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[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2] Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījums Ministru kabineta 2016.gada 5.jūlija noteikumos Nr.445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Tiesību akta projekta mērķis ir atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 15. janvāra rīkojuma Nr. 17 “Par pedagogu darba samaksas pieauguma grafiku laikposmam no 2018. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. decembrim” 1. punktā noteiktajam paaugstināt pedagogu zemāko mēneša darba algas likmi. Projekts stāsies spēkā 2021. gada 1. septembrī.  



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījums Ministru kabineta 2016. gada 5. jūlija noteikumos Nr. 445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”” (turpmāk – Projekts) izstrādāts saskaņā ar indikatīvo pedagogu darba samaksas pieauguma grafiku laikposmam no 2018. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. decembrim  
(atbalstīts ar Ministru kabineta 2018. gada 15. janvāra rīkojumu Nr. 17 “Par pedagogu darba samaksas pieauguma grafiku laikposmam no 2018. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. decembrim” (turpmāk – MK rīkojums)), kā arī saskaņā ar Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” (turpmāk – Valdības rīcības plāns) (apstiprināts ar Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rīkojumu Nr. 210 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”) 127. uzdevumu.
Saskaņā ar minēto grafiku, pedagogu zemākā mēneša darba algas likme no 2021.gada 1. septembra ir 830 euro.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izglītības likuma 53. panta trešā daļa nosaka:
“Pedagoga mēnešalga par vienu slodzi nav zemāka par Ministru kabineta apstiprināto pedagogu darba samaksas paaugstināšanas grafikā noteikto mēnešalgu attiecīgajā laikposmā”. MK rīkojumā plānotais pedagogu darba samaksas pieaugums apstiprināts arī Valdības rīcības plāna 127.1. uzdevumā, kur kā darbības rezultāts minēts - nodrošināta pedagogu zemākās mēneša darba algas likmes palielināšanas grafika izpilde, sākot ar 2019. gada septembri. 
Lai īstenotu MK rīkojuma 3. un 4. punktā ietvertos nosacījumus, Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk arī – ministrija) izstrādājusi un Ministru kabinetā 2020. gada 20. oktobrī izskatīts informatīvais ziņojums “Par kvalitatīvas vispārējās vidējās izglītības nodrošināšanas priekšnosacījumiem” (turpmāk – informatīvais ziņojums). Informatīvajā ziņojumā atspoguļots ministrijas pārdomāts un secīgs darbs ar pašvaldībām, īstenojot  valsts nozīmes reformas, lai sekmētu izglītības kvalitāti, nodrošinot līdzvērtīgas iespējas izglītības programmas apguvei neatkarīgi no skolēna dzīvesvietas, efektivizētu skolu infrastruktūras un cilvēkkapitāla resursu, nodrošinātu pedagogu darba atalgojuma pieaugumu, pakāpeniski virzoties uz vidējo atalgojumu valstī. Informatīvais ziņojums raksturo skolu tīkla sakārtošanas gaitu pašvaldībās un uzdevumus pašvaldībām, primāri vērtējot pašvaldību iespējas savā teritorijā esošajās izglītības iestādēs nodrošināt skolēnu interesēm atbilstošu un kvalitatīvu izglītību, kam nepieciešama gan atbilstoša mācību vide un materiāltehniskais nodrošinājums, gan iespēja piesaistīt augsti kvalificētus pedagogus un atbalsta personālu. 
Ministrija ir pilnveidojusi piedāvājumu minimālā skolēnu skaita noteikšanai vidējās izglītības pakāpē – 10.-12.klasē, nosakot minimālā pieļaujamā izglītojamo skaita robežu katrā no četru bloku iedalījumiem pašvaldību vispārējās vidējās izglītības iestādēm:
	IEDALĪJUMS
	Minimālais skolēnu skaits*
10.-12.kl.

	
	

	1. Valstspilsētas – Rīga, Daugavpils, Liepāja, Jūrmala, Rēzekne, Valmiera, Jelgava, Jēkabpils, Ventspils, Ogre
	120

	2.  Administratīvo teritoriju administratīvie centri (izņemot valstspilsētas)
	90

	3.  Administratīvā teritorija ārpus administratīvā centra
	40

	4.  Teritorijas pie Eiropas Savienības ārējās robežas (Rekavas vidusskola, Baltinavas vidusskola, Kārsavas vidusskola, Ciblas vidusskola, Zilupes vidusskola, Salienas vidusskola, Zemgales vidusskola (Daugavpils novadā))
	25



Attiecībā uz 4.reģionālā bloka iedalījumu arī Valdības rīcības plāna 121.uzdevums paredz skolu sistēmas optimizācijas procesā, risinot izglītības pieejamības un valsts drošības jautājumus, īpašu uzmanību pievērst Eiropas Savienības pierobežas skolu saglabāšanai, nodrošinot izglītības kvalitātes kritēriju izpildi. Spēkā esošais normatīvais regulējums nosaka pierobežu un pierobežas joslu, taču izvērtējot minēto regulējumu un nepieciešamību Eiropas Savienības pierobežā nodrošināt izglītības pieejamību, par Eiropas Savienības ārējās robežas teritorijā esošajām izglītības iestādēm četru reģionu bloku iedalījuma kontekstā uzskatāmas tās pašvaldību vispārējās vidējās izglītības iestādes, kas atrodas līdz 15 km no Eiropas Savienības ārējās robežas, izņemot pēc administratīvi teritoriālās reformas plānotos administratīvo teritoriju administratīvos centrus. Tiek plānots, ka minētie minimāli pieļaujamā izglītojamo skaita vidējās izglītības posmā nosacījumi spēkā stātos 2021. gada 1. septembrī.
Saskaņā ar ministrijā uz 2021.gada 12.aprīli saņemtajiem pašvaldību pieņemtajiem lēmumiem par izmaiņām izglītības iestāžu tīklā prognozējams, ka uz 2021./2022. mācību gada sākumu izmaiņas skars 30 pašvaldību skolas. Tajā skaitā:
· 19 vidusskolas tiks pārveidotas par pamatskolām vai pievienotas citai vidējās izglības iestādei,
· 4 pamatskolas likvidētas,
· 1 sākumskola likvidēta.
Secīgi un pakāpeniski sakārtojot skolu tīklu, gan atbilstoši pieņemtajām normatīvo aktu izmaiņām, gan pašvaldībām vērtējot demogrāfijas tendences, ieekonomētie finanšu līdzekļi ļauj paaugstināt pedagogu atalgojumu.Vienlaikus, jāņem vērā, ka izglītojamo kustība uz citām izglītības iestādēm ir tikai prognozējama – tā palielina valsts finansējumu pedagogu darba samaksai tajās izglītības iestādēs, uz kurām izglītojamie pāriet, bet tā nedod tiešu valsts finanšu līdzekļu ietaupījumu. 
Indikatīvais aprēķins par mērķdotācijas apjomu, kas minēto izglītības iestāžu tīkla izmaiņu rezultātā varētu pāriet uz citu izglītības iestādi, ir 647,600 euro gadā (kopā ar VSAOI). Minētie aprēķini rāda, ka turpinās pašvaldību izglītības iestāžu tīkla sakārtošanās process, kas veicina valsts finanšu līdzekļu efektīvāku izlietojumu, bet plānoto izglītības reformu īstenošanai – pedagogu zemākās mēneša darba algas paaugstināšanai nepieciešams papildu valsts finansējums.                                               
Saskaņā ar MK rīkojumā plānoto, Projekts paredz zemākās mēneša darba algas likmes paaugstināšanu no 790 euro, kas noteikta Ministru kabineta 2016. gada 5. jūlija noteikumos Nr. 445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”, uz 830 euro (pieaugums 5,1%). Atbilstoši tam tiek palielinātas arī  profesionālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības un interešu izglītības iestāžu vadītāju, arodizglītības vai profesionālās vidējās izglītības programmas īstenojošas koledžas struktūrvienības vadītāju izglītības iestādē (koledžas struktūrvienībā), kā arī izglītības metodiķu zemākās mēneša darba algas likmes.
Projekts paredz pirmskolas izglītības skolotāju zemākās darba algas likmes straujāku paaugstinājumu, t. i. no 790 euro par likmi 2020./2021.m.g. uz 872 euro par likmi no 2021. gada 1. septembra (pieaugums 10,4%). Tas ir pirmais solis, lai pakāpeniski mazinātu nevienlīdzību darba samaksā starp pirmskolas izglītības skolotāju darba samaksu un pārējo izglītības pakāpju un izglītības veidu skolotājiem. Nevienlīdzība veidojas tādēļ, ka pirmskolas izglītības skolotāju slodze ir 40 darba stundas nedēļā, bet pārējiem skolotājiem normatīvos noteiktā darba slodze ir 30 darba stundas nedēļā. Līdz ar to, vienas darba stundas izmaksa attiecībā pret normatīvos noteikto zemāko darba algas likmi pirmskolas izglīības skolotājiem 2020./2021.m.g. ir 4,94 euro, bet  pārējiem skolotājiem – 6,58 euro, t.i. pirmskolas izglītības skolotāju zemākā vienas darba stundas izmaksa veido 75% no pārējo skolotāju zemākās vienas darba stundas izmaksas.
Gan starpinstitucionālā darba grupa, kas ministrijā strādāja 2020. gadā un risināja jautājumus, kas saistīti ar pirmskolas izglītības nodrošināšanu un kvalitātes uzlabošanu, gan ar ministrijas 2020. gada 19. oktobra rīkojumu Nr. 1-2e/20/326 “Par pedagogu darba samaksas pilnveides darba grupas izveidi” izveidotā starpinstitucionālā darba grupa ir izteikusi priekšlikumu par pakāpenisku pirmskolas izglītības skolotāju zemākās vienas darba stundas izmaksas pielīdzināšanu pārējo skolotāju zemākai  vienas darba stundas izmaksai. Ja pirmskolas izglītības skolotāju zemākā algas likme, kā to paredz projekts, no 2021. gada 1. septembra ir 872 euro, tad  pirmskolas izglītības skolotāju zemākā vienas darba stundas izmaksa ir 5,45 euro, t.i. 79% no pārējo skolotāju zemākās vienas darba stundas izmaksas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Izglītības un zinātnes ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums attiecas uz pašvaldību un privāto izglītības iestāžu, tai skaitā pirmskolas izglītības iestāžu, profesionālās izglītības, tai skaitā profesionālās ievirzes, izglītības iestāžu, kā arī interešu izglītības iestāžu pedagogiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekta tiesiskais regulējums uz tautsaimniecību ietekmi neatstās. Sabiedrības grupām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022.gads
	2023.gads
	2024.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi:
	415 962 709
	0
	428 616 417
	0
	428 616 417
	0
	0

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	415 962 709
	0
	428 616 417
	0
	428 616 417
	0
	0

	1.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	415 962 709
	2 227 216
	428 616 417
	6 681 648
	428 616 417
	6 681 648
	6 681 648

	2.1.valsts pamatbudžets
	415 962 709
	779 592
	428 616 417
	2 338 776
	428 616 417
	2 338 776
	2 338 776

	2.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.pašvaldību budžets
	0
	1 447 624
	0
	4 342 872
	0
	4 342 872
	4 342 872

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-2 227 216
	0
	-6 681 648
	0
	-6 681 648
	-6 681 648

	3.1.valsts pamatbudžets
	0
	-779 592
	0
	-2 338 776
	0
	-2 338 776
	-2 338 776

	3.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.pašvaldību budžets
	0
	-1 447 624
	0
	-4 342 872
	0
	-4 342 872
	-4 342 872

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	-2 227 216
	0
	-6 681 648
	0
	-6 681 648
	-6 681 648

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	-779 592
	
	-2 338 776
	
	-2 338 776
	-2 338 776

	5.2.valsts speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3.pašvaldību budžets
	
	-1 447 624
	
	-4 342 872
	
	-4 342 872
	-4 342 872

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
		Ministru kabineta 2020.gada 22. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2021.gadam un ietvaram 2021.-2023.gadam", tika atbalstīts ministrijas priekšlikums piešķirt papildu finansējumu pedagogu zemākās algas likmes palielināšanai līdz 830 EUR sākot ar 2021.gada 1.septembri. Tādējādi nepieciešamais finansējums algas likmes palielināšanai ir iekļauts 2021.gadam un turpmākajiem gadiem apstiprinātajā valsts pamatbudžeta izdevumu bāzē.

Papildu finansējums nepieciešams, lai, sākot ar 2021. gada 1.septembri, nodrošinātu pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogu minimālās algas likmes paaugstināšana līdz 872 euro.
Papildu finansējuma apmērs noteikts, ņemot vērā 2021. gada 1.septembrī aprēķināto pirmsskolas pedagogu darba likmju skaitu un minimālās algas pieaugumu 42 euro (872-830) vienai likmei.
Nosakot ietekmi uz pašvaldību budžetiem, aprēķinam izmantoti dati no Valsts izglītības informācijas sistēmas par pirmsskolas pedagogu likmju skaitu 27.11.2020..

Ietekme uz valsts budžetu

	
	Pavisam
kopā papildu nepieciešams

	
	vienam mēnesim
	četriem mēnešiem
	gadam

	KOPĀ ietekme uz valsts budžetu
	194 898
	779 592
	2 338 776

	62.resors kopā
	184 910
	739 640
	2 218 920

	01.00.00.
	Mērķdotācijas izglītības pasākumiem
	16 776
	67 104
	201 312

	05.00.00.
	Speciālās skolas, bez internāta
	364
	1 456
	4 368

	10.00.00.
	Bērnu no piecu gadu vecuma izglītošana
	167 770
	671 080
	2 013 240

	15.resors kopā
	9 988
	39 952
	119 856

	01.05.00.
	Dotācija privātajām mācību iestādēm
	9 988
	39 952
	119 856

	Ietekme uz pašvaldību budžetu
	
	
	

	
	Pavisam
kopā papildu nepieciešams

	
	vienam mēnesim
	četriem mēnešiem
	gadam

	Pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādes
	361 906
	1 447 624
	4 342 872

	
	
	
	
	

	Ietekme PAVISAM KOPĀ
	556 804
	2 227 216
	6 681 648



Lai no 2021.gada 1.septembra nodrošinātu pirmsskolas pedagogu minimālās algas likmes palielināšanu līdz 872 eiro, paredzēts, ka 2021. gadā finansējumu 779 592 eiro apmērā Izglītības un zinātnes ministrija piešķir sava budžeta ietvaros, veicot pārdali no finansējuma atlikuma 62. resorā, kas pārsniedz 1% no pašvaldībām piešķirtās mērķdotācijas 2020. budžeta gadā.

Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu, lai nodrošinātu pirmsskolas izglītības pedagogu algas palielinājumu ar 01.09.2021. līdz 872 eiro par likmi, nākamajam saimnieciskajam gadam, t.i., 2022. gadam un turpmāk ik gadu, izskatāms Ministru kabinetā kārtējā gada un vidēja termiņa valsts budžeta likumprojektu sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Ailēs „saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam” un „saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” norādīts finansējums tām ministrijas un 62. resora “Mērķdotācijas pašvaldībām” programmām, kuras ietekmē pirmsskolas izglītības pedagogu atalgojuma palielinājums ar 01.09.2021. līdz 872 euro par likmi:
	
	2021.gads
	2022.gads
	2023.gads

	KOPĀ
	415 962 709
	428 616 417
	428 616 417

	62.resors
	404 110 513
	416 764 221
	416 764 221

	01.00.00.
	Mērķdotācijas izglītības pasākumiem
	54 904 339
	56 306 337
	56 306 337

	05.00.00.
	Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām
	308 275 128
	318 306 950
	318 306 950

	10.00.00.
	Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām
	40 931 046
	42 150 934
	42 150 934

	15.resors
	11 852 196
	11 852 196
	11 852 196

	01.05.00
	Dotācija privātajām mācību iestādēm
	11 852 196
	11 852 196
	11 852 196






	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar noteikumu projektu ir izstrādāti un tiks virzīti izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 5. jūlija noteikumos Nr. 447  “Par valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību vispārējās izglītības iestādēs un valsts augstskolu vispārējās vidējās izglītības iestādēs””.
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