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Lietotie saisinajumi un termini

IAP Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2021. — 2027.gadam
IZM Latvijas Republikas Izglitibas un Zinatnes ministrija
KPMG Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “KPMG Baltics SIA”

(ieprieks$ akciju sabiedriba “KPMG Baltics SIA”)

Mérkdotacija Valsts budzeta lidzekli, kurus pieskir pedagogu darba
algas samaksai

MK Ministru kabinets
MS Microsoft
OECD Organisation of Economic Cooperation and Development

(Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija)

PISA Program for International Student Assessment
(Starptautiska skolénu novértéSanas programma)

Speciala izglitibas Personam ar specialam vajadzibam un veselibas
programma traucéjumiem vai arT specialam vajadzibam vai veselibas
traucéjumiem adaptéta visparéja un profesionala izglitiba

Specialas vajadzibas NepiecieSamiba sanemt tada veida atbalstu un
rehabilitaciju, kas rada iespéju izglitojamajam apgat
izglitibas programmu, nemot véra vina veselibas stavokli,
spéjas un attistibas Iimeni (Visparégjas izglitibas likums,

1999)
SVID Stipras, Vajas puses, lespéjas un Draudi
VIIS Valsts izglitibas informacijas sistéma
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Kopsavilkums

Pamatojoties uz 2021. gada 15. novembrT noslégto iepirkuma ligumu Nr. 2-6.1e/21/103
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “KPMG Baltics SIA” (turpmak — KPMG) ir izstradajusi
gala zinojumu “Novértéjums par jauno pedagogu darba samaksas modeli”.

Sis zinojums nav paredzéts lietoSanai tre$ajai personai vai citiem mérkiem. Ja tresa
persona izvélas palauties uz So zinojumu, ta to dara pilniba uz savu risku. Jebkuras
publiskas atsauces lietoSana par So zinojumu, ta saturu un/ vai autoru ir ieprieks rakstiski
jasaskano ar KPMG.

Gala zinojums izstradats, pamatojoties uz Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes
ministrijas (turpmak — 1ZM) sniegto informaciju un publiski pieejamo informaciju. Darbs
veikts saskana ar IZM atbildigo parstavju noradijumiem un atbilstosi [ZM vajadzibam un
lietoSanai.

Novértéjuma tverumu raksturo $adi galvenie elementi:
1) Novertéjuma tika apskatiti:

- eso8a pedagogu darba samaksas modela aprékinu fails;
- jauna pedagogu darba samaksas modela apraksts un aprékinu fails;

- MK noteikumi Nr. 447 “Par valsts budZeta mérkdotaciju pedagogu darba
samaksai pasvaldibu visparéjas izglitibas iestadés un valsts augstskolu
visparéjas vidéjas izglitibas iestadés”;

- 2021. gadajulija "KPMG Baltics SIA” veikto MK noteikumu Nr. 447 Par valsts
budZzeta meérkdotaciju pedagogu darba samaksai pasvaldibu visparéjas
izglitibas iestadés un valsts augstskolu visparéjas vidéjas izghtibas iestadés”
SVID analizi.

2) Novertéjuma netika apskatiti:

- citi tiestbu akti un jauna pedagogu darba samaksas modela ietekme uz
tiem.

Proceduras, kas veiktas, sagatavojot So zinojumu, nav revizija vai atestacija, ko nosaka
Starptautiska gramatvezu federacijas starptautiskie revizijas profesionalie standarti vai
citas revizijas vadlinijas Latvija.
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Darba rezultata KPMG eksperti ir izdarijudi $adus butiskakos secinajumus, pauzot
neatkarigu viedokli un pamatojot to ar teorija un praksé balstitam pieejam (tabula Nr. 1):

Tabula Nr. 1 Butiskakie secinajumi

Butiskie secinajumi Zinojuma

CEEIE]

MK noteikumu MK noteikumu Nr. 447 “Par valsts budZeta mérkdotaciju pedagogu darba  Nr.1.
Nr. 447 SVID samaksai pasvaldibu visparéjas izglitibas iestadés un valsts augstskolu
analize visparéjas vidéjas izglitibas iestadés” SVID atkartotas analizes rezultata tika
izdariti papildus secindjumi, to starp vaja puse par mérkdotacijas aprékina
veik$anu tikai par vienu macibu gadu, kas samazina pasvaldibu iespéjas
planot darbibas ilgaka perspektiva. Pie iespéjam un draudiem ir pievienoti
dazadi papildus apsveérumi par to, k& jauna pedagogu atalgojuma modela
ievieSana varétu veicinat visparéjas izglitibas kvalitati caur resursu
koncentraciju, ieintereséto puSu lomas konkretizéSanu, ka art izglitibas
jomas stratégiskaku un mérktiecigaku planosanu, kas pamatota ar datiem.

Jauna pedagogu KPMG eksperti secindja, ka jaunais modelis veiksmigak risina SVID analizes  Nr.2.
darba samaksas vajas puses, tacu ne visi jaund modela aspekti paslaik ir pietiekami attistiti.
modela saikne Ir jaturpina darbs pie tadiem nozimigiem jautdjumiem k& normativo aktu

ar SVID analizi projekta izstrade, fiskalas ietekmes pienémumu pamatojums.

Modela fiskala KPMG eksperti secinaja, ka jaunais jeb 3. modelis ir parskatamaks valsts Nr. 3
ietekme 2022.- budzeta mérkdotacijas aprékinasSanai pedagogu darba samaksai neka
2024. gadam esosais modelis.

Rezultata jutigums uz izglitojama izglitibas programmas koeficientu
izmainam, pamato nepiecieSamibu detalizéti parskatit esoSajos MK 447
noteikumos piemérotos koeficientus un veikt izmainas, ja nepiecieSams,
jaunaja modeli piemérojamo izglitojama izglitibas programmu koeficientiem.

leviestajam regionalajam koeficientam ir bitiska loma pedagogu darba
samaksas tuvinasanai gan katras pasvaldibas ietvaros, gan ari starp
pasvaldibam. Tai pat laika secinam, ka, turpinot tuvinat modela regionalos
koeficientus uz 1, automatiski tiek palielinats kopéjais mérkdotacijas
rezultats (bdtisks pieaugums, salidzinot ar eso$o modeli). Lidz ar to
nepiecieSams identificét papildus koeficientu, lai bitu iesp&jams turpinat
stradat ar izvirzita mérka par pedagogu algu tuvinaSanu pa$valdibas, bet tai
pat laika meérkdotacijas pieaugumu uzraditu noteiktas jeb pielaujamas
robezas.

Modela ievieSanas gada tiek planots piemérot meérkdotacijas pardali,
minimizéjot jauna modela ietekmi uz mérkdotacijas apjoma izmainam,
salidzinot ar eso$o modeli. Jaunais modelis ir jutigs pret izvélétajiem
pardales koeficientiem (aug$éja un apaks$éja robeza). Attiecigi ieteikums
pardales koeficientu noteikSanu balstit uz IZM jauna modela izvirzita

pardales mérka sasnieg$anas nosacijumiem.

Jauna jeb 3. modela fiskala ietekme 2022.- 2024. gadam butu izvértéjama
atkartoti, kad modelt izmantotie koeficienti, k& arf modela pardales robezas
parejas periodam tiks nodefinétas.

Avots: KPMG apkopojums
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1. MK noteikumu Nr. 447 SVID analize

SVID analize sagatavota, pauZzot KPMG ekspertu neatkarigo viedokli. Uzraditas SVID
analizes veikSana tika izmantoti sekojoSi pienémumi, kas raksturo izglitibas iestazu tikla
parvaldibas labo praksi:

— Pedagogu atalgojumu paslaik ietekmé $adi lielumi: normétais izglitojamo skaits?,
minimala likme par pilnu slodzi?, faktiska darba likme?;

— Atbilstosi KPMG ekspertu viedoklim, efektivu izglitibas iestazu tiklu raksturo finansu
l[dzeklu novirziSana macibu procesam (galvenokart pedagogu atalgojumam),
kompakta administracija, pedagogu vidéjas darba slodzes tuvinasanas pilnai slodzei;

— Atbilstosi KPMG ekspertu viedoklim, efektivu izglitibas iestazu finanséjuma sadali
raksturo cieSa sadarbiba un diskusijas ar iesaistitajam pusém, skaidri noteikta
iesaistito pusu atbildiba un kopéji stratégiskie mérki sistémas un individuala limen1
(primari — vienlidzigu iespéju nodroSinasana), realistisku pienémumu izmantoSana
un planosana ilgtermina

— Minétajiem efektivitates raditajiem ir talaka ietekme uz izglitibas kvalitati.

Jaund pedagogu darba samaksas modela priekslikumi ietver tadus aspektus ka (i)
pedagogu darba samaksas finanséSanas modela pilnveide; (ii) izmaksas pasvaldibas un
izglitibas iestadés; (i) pasvaldibu savstarpé&jo norékinu sistéma un izglitibas iestazu tikla
sakartosana (MK 05.07.2016. noteikumu Nr.447 “Par valsts budzeta mérkdotaciju
pedagogu darba samaksai pasvaldibu visparéjas izglitibas iestadés un valsts augstskolu
visparéjas vidéjas izglitibas iestadés” (turpmak — MK noteikumi) temati)*.

MK noteikumu SVID analizes sakotnéjie (05.07.2021.) un precizétie (24.11.2021.)
secinajumi ir apkopoti 2. tabula.

Tabula Nr. 2: SVID analizes apkopojums

Stipras puses Vajas puses

Secinajumi, kas sakrit ar Darba grupas | Secinajumi, kas sakrit ar Darba grupas SVID

SVID (05.07.2021.): (05.07.2021.):

— Noteikta kartiba  valsts  budZeta | — Mérkdotacija tiek aprékindta uz katru
mérkdotaciju aprékinam pedagogu darba izglitojamo un atbilstoSi to skaitam izglitibas
samaksai (pasvaldibu pirmsskolas iestadés, kas veicina konkurenci par
izgltibas iestadés bérnu no piecu gadu izglitojamo piesaisti un nevienlidzibu starp
vecuma izglitoSanai, paSvaldibu

1 Izglttojamo skaits izglitibas iestadé, kas aprékinats, nemot véra MK 05.07.2016. noteikumos nr.447 “Par
valsts budZeta méerkdotaciju pedagogu darba samaksai pa8valdibu visparéjas izglitibas iestadés” noteiktos
koeficientus. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283668-par-valsts-budzeta-merkdotaciju-pedagogu-darba-
samaksai-pasvaldibu-visparejas-izglitibas-iestades-un-valsts-augstskolu

2 Pedagogu zemaka ménesa darba algas likme atbilstosi MK 05.07.2016. noteikumiem nr.445 “Pedagogu
darba samaksas noteikumi”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi
3 Darba slodze gada atbilstosi MK 05.07.2016. noteikumiem nr.445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi

4 Pedagogu darba samaksas pilnveides darba grupas sanaksmju materiali, pieejami:
https://www.izm.gov.lv/lv/pedagogu-darba-samaksas-pilnveides-darba-grupas-sanaksmju-materiali
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visparéjas pamatizglitibas un visparéjas
vidgjas izglitibas iestadés, ka ar valsts
augstskolu visparéjas vidéjas izgltibas
iestadés);

— Noteikta kartiba papildu valsts budzeta
finansé&juma pieskirSanai pedagogu darba
samaksai pamatizglitibas programmas ar
augstakiem izghtibas satura apguves
planotajiem rezultatiem;

— Meérkdotacijas sadales process ir atklats,
dati tiek publicéti 1ZM majaslapd un
pasvaldibu majaslapas;

— Tiek veicindta mazaku un dzives vietai
tuvaku visparéjas izglitibas iestazu ar 1.-
6. klasi veidoSana, pieSkirot augstaku
koeficientu normétajam skolénu skaitam;

— Tiek  veicinata lielaku visparéjas
pamatizglitibas (7.-9. klase) un vidgjas
izglittbas ~ (10.-12.  klase)  iestazu
veidoSana, pieskirot augstaku koeficientu
normétajam skolénu skaitam;

— Meérkdotacijas  aprékinam  paredzéti
papildu koeficienti, kas palielina
mérkdotaciju socialas korekcijas
programmu, specialas izghtibas,

ieklaujo3as izglitibas realizacijai;

— lzglitibas iestades vaditajam ir iespéja
sadalit finansé&jumu péc nepiecieSamibas,
ieklaujoties  visparigaja  finanséjuma
sadalijuma.

Papildus secinajumi no KPMG puses
(05.07.2021.):

— Meérkdotacijas sadales process veicina
datu apkopoSanas un iesniegSanas
procesu (izglitojamo skaits, pedagogu
darba likmes, mérkdotacijas apjoms katra
izglitibas iestade);

— Norméta skolénu (bérnu) skaita attiecibas
pret vienu pedagoga ménesa darba likmi
izmantoSana aprékinos veicina objektivu
sasaisti starp izglitojamo skaitu un
nepiecieSamajiem resursiem;

izglitibas iestadém ar lielaku un mazaku
izglitojamo skaitu;

ledzivotaju migracijas dé| izglitojamo skaits
macibu gada laikd var maintties péc
5.septembra  (datums, kad jasniedz
informacija par izglitojamo skaitu). L1dz ar to
art aprékinatd meérkdotacija macibu gada
laika var Kklot neatbilstoSa faktiskajam
izglttojamo skaitam;

Sadrumstalota pieeja piemaksu un papildu
finanséjuma noteikSanai, daudz un dazadu
koeficientu lietoSana, kas mazina MK
noteikumu pieméroSanas saprotamibu;

MK noteikumu 9. punkta minétais pasvaldibu
iedalljums ir  nekonsekvents, dazos
gadifjumos nemot véra skolénu skaitu uz
vienu kvadratkilometru (mazak neka 0,5
skoléni, vairak neka 3,5 skoléni), bet citos —
apdzivotas vietas statusu.

Papildus secinajumi no KPMG puses
(05.07.2021.):

— MK noteikumos nav paredzéts minimalais

izgltojamo  skaits  visparéjas izglitibas
iestadem ar 1.-6. klasi, pielaujot ar
invertejumu pamatotu kladu apvienoSanu,
[1dz ar to pastav risks, ka tiek saglabatas tada
izméra izglitibas iestades, kuras pedagogu
atalgojuma nodroSindSanai nepiecieSams
veidot apvienotds klases, kas negativi
ietekmé izglitibas kvalitati. Tomér janem veéra
art lzgltibas likuma nosacijumi par obligato
pamatizglitibu un paSvaldibas pienakumu
nodrodinat bérniem iespéju iegat
pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja
pasvaldibas izglitibas iestade;

MK noteikumu 5. un 7.3. punktos minéts, ka
tie nosaka norméto izglitojamo skaitu, nemot
véra slimnicas un socialas aprupes iestadés
esoSos skolénus. 9.1., 9.2. un 9.3. punktos
minéts, ka normétas skolénu skaita attiecibas
pret vienu pedagoga méneSa darba likmi
noteik8anai nenem véra izglitojamos socialas
aprupes centros, bet netiek konkretizéts, vai
tiek nemts vai netiek nemts véra izglitojamo
skaits slimnicas;
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KPMG Ekspertu skaidrojums: Raditajs norada
pedagogu darba slodzes sadalijumu un
iespéjamibu pedagogiem veltit vairak laika
procesiem, kam ir lielaka ietekme uz
kvalitativa macibu procesa nodro$inasanu,
ieskaitot macibu stundu planoSanu un
gatavosanu, sadarbibu ar kolégiem u.c.;

— Paredzétas minimalas prasibas logopédu
amata likmei uz bérnu skaitu obligata
vecuma pirmsskolas bérnu (no 5 (piecu)
gadu vecuma) izglitoSana;

— MK noteikumos mérkdotacijas
noteik§anas process ir sasaistams ar
valsts un pasvaldibas budzZeta planoSanu.

Aktualizacijas secinajumi (sagatavoti
24.11.2021.):

Koeficientu un formulu lietoSana
mérkdotacijas aprékinam veicina

caurspidigumu un veido pamatu un motivaciju
diskusijam ar ieinteresétajam pusém.

lespéjas

Secinajumi, kas sakrit ar Darba grupas
SVID (05.07.2021.):

— Netiek noteiktas minimalas prasibas atbalsta
personala nodrosinasanai specialas
izgltibas klasés vai ieklaujoSi vispargjas
izglitibas iestades, taCu tiek nodro$inatas
tiestbas pardalit finanséjumu péc saviem
ieskatiem. L1dz ar to nav iesp&jams ietekmét,
vai izglitojamie ar ipaSam vajadzibam sanem
pietiekamu atbalstu. Tomér specifiskas
prasibas attieciba uz nepiecieSamo atbalsta
persondlu nosaka, pieméram, 19.11.2019.
MK noteikumi nr. 556 “Prasibas visparéjas
izglitibas iestadém, lai Tstenotajas izglitibas
programmas uznemtu izglitojamos ar
specialam vajadzibam”;

MK noteikumu 8.4. punktd minéts papildu
finanséjums  20,43% no  aprékinatas
mérkdotacijas, kas paredzets izglitibas
iestades vaditdjam, vina vietniekiem un
atbalsta personalam (bibliotekars, logopéds,
psihologs, speciadlais pedagogs, pedagogs
karjeras konsultants, pedagoga paligs).
Attieciba uz atbalsta personélu kopégjais
finanséjums tiek attiecinats uz dazadiem ta
veidiem, savukart finanséjuma sadale tiek
veikta atbilstoSi katras izglitibas iestades
vajadzibam (izglitojamo sastavam). Sis
mehanisms neparedz iesp&ju nodroSinat
izsekojamibu tam, vai un cik iela méra

papildu finanséjums atbilst faktiskajam
vajadzibam.
Aktualizacijas secinajumi (sagatavoti
24.11.2021.):

— Merkdotacijas aprékins tiek veikts tikai par
vienu macibu gadu, kas samazina pasvaldibu
un izglitibas iestazu iespéjas planot darbibas
ilgaka perspektiva. Nav noteikti
sashiedzamie izglttibas kvalitates raditaji.

— MK noteikumi nenosaka dazadu iesaistito
puSu lomu un atbildibas sadalijumu
mérkdotacijas sadalé.

Draudi

Secinajumi, kas sakrit ar Darba grupas SVID
(05.07.2021.):

— Sadarbiba starp IZM, nozares parstavjiem | — Pasliktinoties  demografiskajai  situacijai
un pétniekiem stradat pie pedagogu darba regionos, MK noteikumos nr. 447 aprakstitais
samaksas modela pilnveidoSanas. modelis  veicina  mérkdotaciju apjoma

samazinasanos lielakaja dald Latvijas

paSvaldibu, lai gan izglitibas sistémas

mérkim  bOtu  jabat  visus izglitojamo
7
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Papildus secinajumi no KPMG puses
(05.07.2021.):

— Pilnveidot mérkdotacijas sadales
nosacijumus skaidrakai atbalsta
personala darba samaksas noteikSanai un
prioritaSu noteik§anai (pieméram, darbs ar
izglitojamajiem ar specialam vajadzibam);

— Saistlt mérkdotacijas apjoma noteikSanu
ar administrativas efektivitates un attiecigi
izglitibas  kvalitates  raditajiem, lai
veicinatu vienmeérigaku izglitibas
kvalitates Iimeni nacionalda mérog3,
pieméram, izghtibas iestazu Iment
mazinat atskiribu starp raditajiem:

- skolénu skaits uz vienu skolotaja
méneda darba likmi un skolénu skaits
uz skolotaju — jo mazaka atSkiriba, jo
efektivaka cilvékresursu izmantoSana
un potenciali lielaka darba samaksa;

- uz pilnu slodzi nodarbinato skolotaju
Ipatsvars — uz pilnu slodzi
nodarbinatam skolotaju ir lielakas
iesp€jas piedalities konkretas
izglitibas iestades pedagogiskaja
darba neka skolotajam, kur§ dazadu
iemeslu (tostarp zema atalgojuma)
dél veic pedagogisko darbibu
vairakas izglitibas iestadés. Tapat, jo
lielaks uz pilnu slodzi nodarbinato
skolotaju Tpatsvars, jo lielaka ir
izglitibas iestades skolotaju
intelektuala kapacitate.

— lzvertét iespéju mérkdotaciju sadali veikt
attieciba uz pasvaldibu nevis izglitibas
iestadi, tada veida veicinot skolotaju
noslodzu optimizaciju pasvaldibu
ietvaros, nemot veérd nodarbinatibu
vairakas skolas un mérki nodrosinat pilnu
darba slodzi;

KPMG ekspertu skaidrojums: Mazu skolénu
skaitu uz 1 pedagogu nosaka ne tikai nelielais
skolénu skaits klasés, bet ari tas, ka pedagogi
strada ar nepilndm slodzém, it seviski macibu
priekSmetos ar mazu macibu stundu skaitu
nedéla un bieZi vien vairdkas skolas (fizika,
biologija, kimija, sports, mizika utt.). Batu
jastrada pie ta, lai pedagogi iegdtu iespéjami
vairdk kvalifikaciju, kas lautu macit vairakus
macibu priekSmetus;

nodroSinasanai ar péc iespéjas vienlidzigas
kvalitates izglitibu. Nesenakie PISA pétijumu
rezultati norada, ka Latvija izglttibas rezultatu
atSkiribas starp pilsétam un lauku teritorijam
ir ievérojami lielakas neka citas OECD valstis
(Latvijda — 50 punkti jeb 1,5 macibu gads,
OECD vidégji — 31 punkts jeb 1 macibu gads);

— Pedagogu profesijas nepievilciba un prestiza
saglabasanas zema limenr.

Papildus secinajumi no KPMG puses

(05.07.2021.):

— Laika gaita pastavigi mainas izglitojamo
skaits un sastavs, ka art darba tirgus un
atalgojuma Iimenis, kas nozimé&, ka MK
noteikumos ietvertie koeficienti norméta
izglitojamo skaita iegG$anai un proporcijas
papildu finanséjuma nodrosinasanai iestades
vadibai un atbalsta persondlam batu
jaaktualizé, lai atbilstu faktiskajai situacijai.

Aktualizacijas secinajumi (sagatavoti

24.11.2021.):

— Administrativi teritorialas reformas rezultata
saglabajoties vai veidojoties salidzinosi
nelielam pasvaldibam, pastav risks, ka to
resursi  un kompetences var nebiit
pietieckamas  mérkdotacijas  mérktiecigu
izlietojumu. Attiecigi, ja Sada situacija
iestajas, butu javeic regularaka uzraudziba
un jasniedz lielaks atbalsts mérkdotaciju
sadale.
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— Veicinat, ka pedagogu atalgojums par
pilnu slodzi sasniedz vismaz 30%
augstaku vertibu neka vidgja bruto alga
Latvija vai pilna laika stradajoso
atalgojumu ar augstako izglitibu. Tas ir
nozimigs faktors, lai veicinatu
pedagogiska sastava atjauno$anos.

Aktualizacijas secinajumi  (sagatavoti
24.11.2021.):

— Veidojot sasaisti ar izstradé esosSo
Izglitibas kvalitates monitoringa sistému,
likt uzsvaru uz vienlidzZibas un
ieklauSanas aspektiem, gan finansiala
zina, gan izglitibas rezultatu zina -
apkopot un analizét datus par macibu
rezultatu  atSkirlbdm  riska  grupas
(pozitivais piemérs — Danija, kur kopégja
datu noliktava palidz  skolam,
pasvaldibam un ministrijai nodro$inat datu
analizi virzibd uz nacionadlo mérku
sasniegSanu. Tiek lietoti 35 indikatori
obligatas izglitibas analizei (parbaudes
darbi un eksameni, labbatibas aptaujas,
izglitibas turpinasana, izglitojamo skaits
specialajas klasés vai skolas, stundu
kavéjumi, ikgadéjie  izdevumi  uz
izglitojamo).

— Kontekstd ar administrativi teritorialo
reformu,  mérkdotaciju sadale uz
pasvaldibam, kuras ir koncentréti lielaki
resursi un ir potenciali augstaka izglitibas
parvaldes un finanSu parvaldes
kompetence, ir iespéjams nodroSinat
labakas iespéjas pielagoties vietéjam
vajadzibam un apstakliem, ka art radit
jaunas pieejas finanséjuma sadale,
sadarbiba un pieredzes apmaina.

— Attistoties datu analizes un politikas
planoSanas iesp&jam, jaunajd model
iesp€jams parskatit dazadu iesaistito
pusu lomu un atbildibu, lai veicinatu
efektivu un ieklaujoSu finanséjuma sadali.

— Veidojot apléses par izdevumiem uz vienu
izglitojamo, nemt véra realistiskus
pienémumus, kas balstiti, piemé&ram, uz
vésturiskajam izmaksam un pamatotam
papildus (incremental) izmaksam.

— Veidojot jaunu modeli, nodroSinat
pietiekamas konsultacijas ar iesaistitajam
pusém. Tapat ieteicams veikt periodisku
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finanséjuma pardales mehanismu
parskatiSanu  (pieméram, nostiprinat
ikgadéjo proceddru viena izglitojama
izmaksu parskatiSanai), lai tie bdtu
optimali un atbilstu aktualajai situacijai,
kas var maintties.

— Koeficientu pieméroSana atkariba no
izglitojamo blivuma var veicinat iesp&jamo
socialekonomisko atSkirlbu mazinaSanu
starp blivak un retak apdzivotam vietam.

— Nosakot mérkdotacijas sadales kritérijus
pasvaldibam batu iespéja saskanot tos ar
vispargjiem stratégiskajiem mérkiem un
politiskajam iniciativam — (pieméram, IAP
2027 virsmérki: nodroSinat kvalitativas
izglitibas  iespéjas  visiem  Latvijas
iedzivotajiem, lai veicinatu vinu potenciala
attistibu un 1stenoSanu miza garuma un
lai veidotu vinu spéju mainities un atbildigi
vadit pastavigas parmainas sabiedriba un
tautsaimniecibg un IAP 2027 mérkiem: 1)
Augsti kvalificéti, kompetenti un uz izciltbu
orientéti pedagogi un akadémiskais
personals; 3) Atbalsts ikviena izaugsmei;
4) llgtspeéjiga un efektiva izglitibas
sisttmas un resursu  parvaldiba).
Saskanotibu ar Siem un citiem mérkiem
iespé€jams veidot vai nu caur normativo
reguléjumu vai nu caur vadlinijam jauna
modela praktiskai ievieSanai.

— leviest daudzgadu budZeta planoSanas
procesu, kas var palidzét iesaistitajam
pusém finanses un darbibas planot
stratégiski. PlanoSanas procesa ieviest
augstas kvalitates prognozésanas
mehanismu, lai izveidotu apstaklus
ilgtermina planiem. Elastibas
nodroSinaSanai var paredzét budzeta
“telpu”, lai parnestu neizlietotos ldzeklus
uz nadkamo gadu. Tacu svarigi novérst
parak lielu lldzeklu uzkrasanos.

Avots: KPMG ekspertu izveidots apkopojums
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2. Jauna modela novertéjums pret 1. nodala aprakstito

SVID analizi

Novertéjums sagatavots, pauzot KPMG ekspertu neatkarigo viedokli par to, vai jaunais
modelis risina veiktas SVID analizes problémas. Secinajumi par saikni starp SVID analizi
un modeli tika izdartti, izmantojot 3. tabula aprakstito iedalijumu.

Tabula Nr. 3: SVID analizes saikne ar jauno modeli novértéjuma ietvars

Ir saikne starp SVID analizi un jauno modeli.

Ir daléja saikne starp SVID analizi un jauno modeli.

! Nav saiknes starp SVID analizi un jauno modeli.

SVID analizes punktam nav ietekmes uz jauno modeli.

Avots: KPMG ekspertu izveidots apkopojums

Novértéjuma rezultati apkopoti 4. tabula.

Tabula Nr. 4: Novertejums par to, vai jaunais modelis risina veiktas SVID analizes

probléemas

Stipras puses

Secinajumi, kas sakrit ar | Saikne ar | Apraksts

Darba grupas SVID modeli

Noteikta kartiba valsts Dalaii

budzeta mérkdotaciju el

aprékinam pedagogu darba Sobrid nav pieejams noteikumu projekts Par valsts budZeta
samaksai (pasvaldibu mérkdotaciju pedagogu darba samaksai paSvaldibu
pirmsskolas izglitibas visparéjas izglitibas iestadés, kas bitu atbilstoSs jaunajam

iestadés bérnu no piecu
gadu vecuma izglitoSanai,
pasvaldibu visparéjas
pamatizglitibas un
visparéjas vidéjas izglitibas
iestadés, ka art valsts
augstskolu visparéjas
vidéjas izglitibas iestadées).

modelim, k& arT jaunais modelis ir izstrades procesa.

2021. gada 1. decembri ir dazi atvérti punkti, kuru
risingjums jaunaja modeli tiek apspriests, ka pieméram,
regionalais koeficients pasvaldibai.

Noteikta kartiba papildu
valsts budZeta finanséjuma
pieskirSanai pedagogu
darba samaksai
pamatizglitibas
programmas ar augstakiem
izghtibas satura apguves
planotajiem rezultatiem.

Tiek daléji ietverts modeli.

IZM sagatavotaja dokumentad “IZMkonceptz_201021" ir
noraditas izglittbas programmas, kas sanemtu papildus
finanséjumu koeficienta forma: Valsts §imnazijas,
pamatizglitibas  profesionali  orientétd  programmas
“Valodas” un “Mazika”.

Saja dokumenta netiek minéta papildus finanséjuma vai
koeficienta pieSkirS8ana par augstakiem rezultatiem vai
izpildttiem kvalitates kritérijiem.
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Tiek noverots, ka jaunais modelis “Skoléns paSvaldiba” ir
elastigs un papildus koeficientu izpilditiem kvalitates
kritérijiem nebdtu grati ieviest. lzprotam, ka kvalitates
kritérijus izveértéSanu veiks pasvaldiba un atbilstosi varés
pienemt Iémumu par papildus finans&juma pieskirSanu.

Tai pat laika noradam, lai papildinatu modeli, butu
nepiecieSams nodefinét, kas ir “Kvalitates kritériji”.

Mérkdotacijas sadales
process ir atklats, dati tiek
publicéti IZM majaslapa un
pasvaldibu majaslapas

Dalgji.

AtbilstoSi MK 447. noteikumu 12. punktam, ministrijas
timeklvietné publisko informaciju par vienam ménesim
aprékinato valsts mérkdotacijas apmeéru katrai izglitibas
iestadei un pasvaldibai.

Jaunais modelis ietver modela aprakstu (MsWord
dokuments “IZMkonceptz_201021") un modeli (MsExcel
dokumenti “20211015_3M_fiskala_ietekme”,
“3M_20211117_lzglitojama_izmaksa_pasvaldibam_skolas
”, “3M_20211015_lzglitojama_izmaksa_pasvaldibam_PII”,
“3M_20211015_lzglitojama_izmaksa_privatie_PII”,
“3M_20211015_Izglitojama_izmaksa_privatie_skolas”).
NepiecieSams papildindt modela aprakstu vai atbilstoSu
citu IZM izstradatu dokumentu, uzradot izstradatu procesu
MK 447. noteikuma 12. punkta izpildei.

Tiek veicinata mazaku un
dzives vietai tuvaku
visparéjas izglitibas iestazu
ar 1.-6. klasi veidoSana,
pieskirot augstaku
koeficientu normétajam
skolénu skaitam.

Jaunais modelis neietekmé klases apjomu; attiecigi
pasvaldiba pati veido/ veidos savu politiku (nosakot klases
apmeéru)

Tiek  veicinata lielaku
visparéjas pamatizglitibas
(7.-9. klase) un vidgjas
izgltibas  (10.-12. klase)
iestazu veidoSana, pieskirot

augstaku koeficientu
normétajam skolénu
skaitam.

Jaunaja modell nav termins/ parametrs “augstaks
koeficients normétajam skolénu skaitam”.

Jaunaja modell ir ieviests termins/ parametrs “viens
izglitojamais”.

Visparéjas pamatizglitibas (7.-9. klase) un vidgjas izglitibas
(10.-12. klase) sistéma veicina veidot lielakas klases, tada
veida ieglstot lielaku mérkdotacijas apjomu.

Mérkdotacijas  aprékinam

Jaunajad modeli ir ietverts mérkdotacijas palielingjums

paredzéti papildu specialas izglitibas realizacijai.

koeficienti, kas palielina . . . — N

mérkdotaciju socialas !\/IoEieI_|s p|.e!au1 §pe_m_a|a_s . |zq||t|_ba§_ programmas
korekcijas programmu, izglitojamos ieklaut visparizglitojamas izglitibas iestadés.
specialas izghtibas,

ieklaujosas izglitibas

realizacijai.
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Izglitibas iestades
vadrtajam ir iespéja sadaltt
finansé&jumu pec
nepiecieSamibas,
ieklaujoties visparigaja
finanséjuma sadalijuma.

SVID analizes punktam nav tieSas ietekmes uz jauno
modeli, punktd minéto finanséjuma sadali, nenosaka MK
447 .noteikumi.

Secinajumi no KPMG
puses (05.07.2021)

Saikne ar
modeli

Apraksts

Mérkdotacijas sadales
process veicina datu
apkopo$anas un
iesniegSanas procesu
(izglttojamo skaits,
pedagogu darba likmes,
mérkdotacijas apjoms katra
izglitibas iestadé).

Datu apkopoSanas un iesnieg$anas process ir noteikts.

Norméta skolénu (bérnu)
skaita attiecibas pret vienu
pedagoga ménesa darba
likmi izmantoSana
aprékinos veicina objektivu
sasaisti starp izglitojamo
skaitu un nepiecieSamajiem
resursiem.

Modeli, nosakot mérkdotaciju, tiek ietverta informacija par
finanséjumu maciba plana TstenoSanai.

Paredzétas minimalas
prasibas logopédu amata
likmei uz bérnu skaitu
pirmsskolas bérnu (no 5
(piecu) gadu vecuma)
izglitoSana.

Jaunaja modelt, nosakot mérkdotaciju uz vienu izglitojamo,
tiek ieklauts papildus finans&jums logopédam.

MK noteikumos
mérkdotacijas noteik3anas
process ir sasaistams ar
valsts un paSvaldibas
budzeta planosanu

Dalgji.
Modelis neveic ietekmes novértésSanu pasvaldibas budzeta
planosanai.

Secinajumi no KPMG
puses (24.11.2021)

Saikne ar
modeli

Apraksts

Koeficientu un  formulu
lietoSana mérkdotacijas
aprékinam veicina
caurspidigumu un veido
pamatu un  motivaciju
diskusijam ar
ieinteresétajam pusém.

Tiek skaidrak nodefinéts mérkdotacijas apréekins, kas tiek
balstits uz katra izgltitojama izglitibas programmu atseviski.
Tas veicina izsekojamibu mérkdotacijas pieSkirSanas
apjomam.

Avots: KPMG ekspertu izveidots apkopojums
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1. nodala veiktaja SVID analizé uzraditajam iespéjam un draudiem ietekme izvértéjama
ilgaka laika posma nevis pasreizéjas situacijas novertéjuma ietvaros. Attiecigi SVID
analizé uzraditajam iespéjam un draudiem, ir daléja ietekme uz jauno modeli, lai veiktu
pieSkiramas mérkdotacijas novértéjumu konkréta finanSu gada ietvaros.

SVID analizé uzraditajam iespéjam un draudiem ir tieSa ietekme uz fiskalo rezultatu.
Uzraditas iespéjas un draudi var tikt analizéti aplésu, pienémumu noteikSanai un to
ietekmei uz fiskalo rezultatu. Detalizéta analize par aplésém un pienémumiem un to
ietekmi uz fiskalo rezultatu ir atspogulota $1 zinojuma 3. nodala.
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3. Jauna modela fiskalas ietekmes novértéjums 2022.-
2024.gadam

Nodevums sagatavots, pauzot KPMG ekspertu neatkarigo viedokli. Veiktais novertéjums
iever:

- Eso$a modela novértéjumu;

- Jauna jeb 3.modela “Skoléns pasvaldiba” novertéjumu;

- Jauna jeb 3. modela piemérotas pardales analize parejas perioda
- Modela fiskala ietekme 2022. — 2024. gadam.

3.1. Esosa modela novértéjums

Izglitibas un zinatnes ministrija (turpmak — 1ZM) iesniedza skolu mérkdotacijas aprékina
salidzinajumu eso$ajiem Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumiem Nr. 4475 (valsts
budzeta meérkdotaciju pedagogu darba samaksai paSvaldibu visparéjas izglitibas
iestadés) un apskatamo jauno jeb 3. modeli “Skoléns pasvaldiba” (turpmak — 3. modelis).

lesniegta esoSas mérkdotacijas aprékina salidzinajums ar spéka esosajiem MK
noteikumiem Nr. 447

Tika apskatits, vai iesniegtajos darba dokumentos tiek izmantota 8T briza esoSa valsts
budzeta mérkdotaciju pedagogu darba samaksas kartiba. AtbilstoSi spéka esosajiem MK
noteikumiem Nr. 447 eso$a modela rezultatu iegst, norméjot skolénu un bérnu skaitu
izglttibas iestadé, ko péc tam izdalot ar pedagogu ménesa darba likmi iegtst pedagogu
slodzu skaitu. Pareizinot pedagogu zemadko méneSa darba likmi un papildus
finanséjumus ar slodZu skaitu, ko péc tam apliek ar darba devéja valsts socialas
apdro$inaSanas obligato iemaksu, iegUst valsts budzeta mérkdotaciju pedagogu darba
samaksai pasvaldibu visparéjas izgltibas iestadés (skatit att€lu Nr. 1).

5 https://likumi.lv/ta/id/283668-par-valsts-budzeta-merkdotaciju-pedagoqu-darba-samaksai-pasvaldibu-
visparejas-izglitibas-iestades-un-valsts-augstskolu
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Attéls Nr. 1: Spéka esoSo MK noteikumu Nr. 447 valsts budzeta mérkdotaciju
pedagogu darba samaksas aprékinasanas shéma

Darba devéja
Valsts socialas
apdrosinasanas
obligata

iemaksa

Normeéto izglitojamo
skaits pret skolotaju
(ETGERIGEE]
likmeém**

Valsts budzeta mérkdotacija
pedagogu darba samaksai
pasvaldibu visparéjas

izglitibas iestades

Normétais
izglitojamo
skaits

Izglitojamo
skaits (izglttibas
iestadeé)

Finans&jums
macibu planam

lzglitojamo Pedagogu Papildus Finanséjums
ckaita zemakas pienakumu/ atbalsta
koeficienti* darba algas kvalifikacijas personalaun

likmes ***** finansgjums*** vadibai****

Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju un MK noteikumiem Nr. 447

*MK noteikumu Nr. 447 6. un 7. pants
** MK noteikumu Nr. 447 9. pants

*** MK noteikumu Nr. 447 8.3. pants
*x+x MK noteikumu Nr. 447 8.4. pants
wek MK noteikumu Nr. 445° 3. tabula

IZM, lai iegltu eso8d modela izmantoto datu salidzindSanas iespé&jas ar jauno jeb
3.modeli, bija sagatavojusi divas eso$a modela aprékina pieejas: (1) balstita uz
sagatavotiem pedagogu likmju skaitiem, (2) balstita uz MK noteikumiem un taja
noraditajiem koeficientiem.

Abu rezultadtu ieguves cel$ tika izsekots un salidzinats ar MK noteikumiem, kur tiek
secinats, ka neprecizitate var rasties pie papildus pienakumu / kvalifikacijas finanséjuma,
kuram ir noteikts minimums 14% (IZM iesniegtajos dokumentos piemérots 18.48%) un
saprotam, ka katru gadu noteiktais minimuma procents var atSkirties atkariba no
pieskirta budzeta’.

Jaunais jeb 3. modelis “Skoléns paSvaldiba” tiek balstits uz eso$d modela datiem.
Augstak minétais eso$a modela izvértéjums nodrosina, ka 3. modela aprékiniem tiek
izmantoti precizi dati.

6 https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagoqu-darba-samaksas-noteikumi
7 https://likumi.lv/ta/id/326651-par-merkdotaciju-sadalijumu-pasvaldibam-pasvaldibu-izglitibas-iestadem-
2021-gada-septembrimdecembrim
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3.2. Jauna jeb 3.modela “Skoléns pasvaldiba” novértéjums
IZM, veicot analizi ka uzlabot valsts budzeta mérkdotacijas eso$a aprékinasanas modeli

pasvaldibam, ir sagatavojusi jauno jeb 3. modeli “Skoléns pasvaldiba” apsprieSanai.

Modelu izvértéjuma IZM izmantojis indikativd pedagogu zemakas algas likmi 2021.-
2024. gads (skatit tabulu Nr. 5), kas ir balstits uz Izglitibas attistibas pamatnostadnées
2021. — 2027.gadam?® (turpmak — IAP).

Tabula Nr. 5: Indikativs pedagogu zemakas darba algas likmes paaugstinajums
atbilstosi IAP apstiprinatajam

01.09.2021 01.09.2022 01.09.2023 01.09.2024

Pedagogu zemaka algas likme (slodze 30 830 900 1010 1095
darba stundas nedéla) (EUR)
5 -6 gadus veca izglitojama pedagogu 872 945 1150 1280

zemaka algas likme (slodze 40 darba
stundas nedéla) (EUR)

Avots: IZM iesniegta tabula

lesniegta jauna jeb 3. modela mérkdotacijas aprékina izvértéjums salidzinajuma
ar iesniegto 3. modela aprakstu

Tika apskatits, vai iesniegta 3. modela mérkdotacijas aprékins sakrit ar IZM iesniegto 3.
modela “Skoléns paSvaldiba "aprakstu (turpmak — apraksts). No 3. modela apraksta, tiek
secinats, ka jaunais jeb 3. modelis ir parskatamaks valsts budzeta mérkdotacijas

aprékinaSanai pedagogu darba samaksai neka esoSais modelis.

Jaunais modelis, tapat ka esosais, izriet no izglitojamo skaita pasvaldiba, bet atskiriba
ar esoSo modeli ir jau nakamaja soli, kur netiek rékinats normétais izglitojamo skaits, bet
tiek izdalita izgltibas pakape: 5-6 gadus vecs izglitojamais vai 1.-12. klase (skatit attélu
Nr. 2).

Attéls Nr. 2: Jauna jeb 3. modela valsts budzeta merkdotaciju pedagogu darba
samaksas aprékinasana pasvaldibam shéma

lzglitojamo Nosaka Merkdotacija uz _ Vals_t s_!)udzeta
- L . mérkdotacija pedagogu
skaits izglitibas vienu darba samaksai
(pasvaldiba) pakapi izglttojamo pasvaldibam

lzglitojama
izglitibas
programma

Regionélais
koeficients

Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

Izglttojama izglitibas programmas koeficients un regionalais koeficients veido individuala
izgltojama koeficientu, ko, apvienojot ar mérkdotaciju uz vienu izglitojamo, iegust
mérkdotaciju pasSvaldibai par konkréto izglitojamo.

8 Ministru kabineta 2021. gada 22. jinija rikojums Nr. 436 ,Par Izglitibas attistibas pamatnostadném
2021.-2027. gadam” (Pieejams Seit: https://likumi.lv/ta/id/324332-par-izglitibas-attistibas-pamatnostadnem-
20212027-gadam)
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MK noteikumu Nr. 447 6., 7 un 9. panta noteikto koeficientu pareja uz jauna jeb 3.
modela koeficientiem uzradita attéla Nr. 3

Attéels Nr. 3: MK noteikumu Nr. 447 un 3. modela koeficientu salidzinajums

Esosais modelis 3. Modelis «Skoléns pasvaldiba»
MK noteikumi Nr. 447

|zglitojama izgltibas
6.un7. pants — programmas koeficienti —

— 1-12. Kase
e koeficienti 6. panta
o koeficienti

5—6 gadu vecu b&mu izgifiba

. ° koeficienti

E— Regionalais koeficients —

o koeficienti 9. panta
o koeficienti

Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju un MK noteikumiem Nr. 447

Izglitojama izglitibas programmas koeficienti

Jaunaja jeb 3. model izglitibas pakapém (5-6 gadus vecs izglitojamais vai 1.-12. klase)
ir izveidoti izglitibas programmas koeficienti, aizstajot eso$aja modell izmantoto norméto
izglitojamo skaitu (skatit tabulu Nr. 6).

Tabula Nr. 6: lzg

littbas programmu koeficienti

Klatienes

visparizglito- ' Nekl.. V. yizika Valoda

josa : ' talm. gimn.
programma ;

Koeficients uz
izglitojamo 1.-12. 1 1.71 2.81 4.24 0.58 1.15 1.30 1.20
klasée

Koeficients 5 - 6
gadus vecam 1 166 252 411 - - - -
izglitojamajam

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

Esam informéti, ka Sobrid |ZM apsver iespéju mazinat izmantojamo izglitibas
programmu koeficientu skaitu, analiz€jot to ietekmi uz rezultatu. Pieméram, tiek
apskatita mdzikas un valodas koeficientu nepiecieSamiba.
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Muzika un valoda

Sobrid 3. modelis ietver visus koeficientus izglitibas programmam ka noteikts spéka
esosajos MK noteikumos Nr. 447: “Valodas” — 1.2 un “Mazika” — 1.3. Savukart, ja tiktu
apsvérta iespéja pielidzinat mazikas un valodas koeficientus analogiski citam izglitibas
iestadem, tad iegitu $adus koeficientus, respektivi, 0.84 un 0.96.

Augstak minétas muazikas un valodu skolu koeficientu izmainas 2022. gadam veido
650 727 EUR meérkdotacijas samazinajumu ménesT (skatit tabulu Nr. 7).

Tabula Nr. 7: 3. modela “Valodas” un “Muzikas” izglitibas koeficientu ietekme ar
indikativo zemako algas likmi 2022. gadam
Menesim

4 méneSiem 8 méneSiem Gadam

(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
3. modelis (koeficienti 1.2 un 1.3) 33171654 132686616 265373232 398 059 848
3. modelis (koeficienti 0.84 un 0.96) 32520927 130083708 260167416 390 251 124
Starpiba 3. modela rezultatos -650 727 -2 602 908 -5 205 816 -7 808 724

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

Savukart attéla Nr. 4, uzradits, ka mizikas un valodas koeficientu samazinajums vairak
ietekmé Rigu un Republikas pilsétas. Rigad vidéjais meérkdotacijas pieaugums
samazinatos no 7% Iidz 1%, bet Republikas pilsétas samazinatos par 1% Iidz 4%.

Attéls Nr. 4: 3. modela “Valodas” un “Muzikas” izglitibas koeficientu ietekme ar
indikativo zemako algas likmi 2022. gadam

AdaZu novads - 1%

13%

Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju
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Rezultata jutigums uz koeficienta izmainam, pamato nepiecieSamibu detalizéti
parskatit jaunaja modeli piemérojamo izglitojama izglitibas programmu
koeficientus.

Regionalais koeficients

Regionalais koeficients jauna modela vajadzibam tiek parveidots no 7 administrativajiem
iedalljumiem (MK noteikumu Nr. 447 9. pants) uz 5 iedaljjumiem, un, ta pat ka izgltibas
programmas koeficients, tiek balstits uz eso$o modeli.

leviestajam regionalajam koeficientam ir biitiska loma pedagogu darba samaksas
tuvinasanai pasvaldibu griezuma (to panak koeficienta vértibu nosakot péc iespéjas
tuvak 1).

Mérkdotacija esoSajam un 3. modelim ir aprékinata péc MK noteikumu Nr. 445
indikativajam pedagogu zemakajam algas likmém 2022. gadam. Minétas pietuvinasanas
vajadzibam, izmainas ir planotas regulét ar regionalo koeficientu manualu mainu.
Pasvaldibas reg@ionalais koeficients, kas ir atkarigs no administrativa iedalljuma (Riga,
valstspilsétas, Rigas robezpasvaldibas, zema blivuma novadi, paréjie novadi) uzradits
tabula Nr. 8.

Tabula Nr. 8: Regionalais koeficients

Koeficients Koeficients

Administrativais regions (manuali (bez
mainits) FAnETRET)]

Riga 0.80 0.75
Rigas robezpasvaldibas 0.89 0.89
Valstspilsétas (Liepaja,
Ventspils, Jelgava, 0.85 0.80
Rézekne, Daugavpils)
Zema blivuma novadi 1.15 1.05
Paréjie novadi 1 1

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

Gadijuma, ja regionalie koeficienti netiek mainiti, tiek ieglts mérkdotacijas
samazinajums.

Tabula Nr. 9: Regionalie koeficienti (bez izmainam), kas iegiiti no eso$a modela
ar indikativo zemako algas likmi 2022. gadam

Ménesim 4 ménesiem (EUR) 8 méenesiem

Gadam (EUR)

(EUR) (EUR)
Eso$ais modelis 31 894 994 127 579 976 255 159 952 382 739 928
3. modelis
regionalie 31 765 492 127 061 968 254 123 936 381 185 904
koeficienti bez
izmainam

Starpiba ar esoso
modeli

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

-129 502 -518 008 -1 036 016 -1554 024
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Tomer ieprieks uzraditas tabulas rezultats nenodrosina izvirzita mérka sasniegSanu par
pedagogu darba samaksas tuvinadanai padvaldibu griezuma. Tapéc tiek planots
manuali piemeklét regionalos koeficientus (skatit tabuld Nr. 8 regionalie koeficienti ar
manualam izmainam).

Gadijuma, ja regionalie koeficienti tiek mainiti, nepiecieSamas mérkdotacijas apjoms
ménesT palielinatos par 1 276 660 EUR (tabula Nr. 10) un gada tas sasniedz 15 319 920
EUR papildus nepiecie$amo finanséjumu.

Tabula Nr. 10: Mérkdotacija ar regionalajiem koeficientiem (ar izmainam) péc 3.
modela apraksta ar indikativo zemako algas likmi 2022. gadam

Ménesim (EUR) 4 méneSiem (EUR) 8 méneSiem (EUR) Gadam (EUR)

Eso$ais modelis 31 894 994 127 579 976 255 159 952 382 739 928
3. modelis

(regionalie 33 171 654 132 686 616 265 373 232 398 059 848
koeficienti ar

izmainam)

Starpiba ar 1 276 660 5 106 640 10 213 280 15 319 920

esos$o modeli

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

No attéla Nr. 5 var secinat, ka lielakais procentualais mérkdotacijas pieaugums, parejot
uz 3. modeli, veidotos Valkas (16%), Ludzas (14%) un Aluksnes (13%) novados, bet
lielakais procentualais mérkdotacijas samazinajums bus Jelgavas (-7%), Aizkraukles
(-7%) un Ventspils (-6%) novados.

Attels Nr. 5: 3. modelis ar indikativo zemako algas likmi 2022. gadam

13%

Valkas ds

ds
ds
o

Ventspils novads 6% —

Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju
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Ka minéts iepriek$ ieviestajam regionalajam koeficientam ir batiska loma pedagogu
darba samaksas tuvinasanai pasvaldibu griezuma. Vienlaikus ietekme ir novérojama uz
algas likmi, bet nevis uz slodzi.

Veicot koeficientu un to izmainu analizi, secinam, ka turpinot tuvinat modela
regionalos koeficientus uz 1, tiek palielinats kopéjais meérkdotacijas apjoms
(batisks pieaugums salidzinot ar esoSo modeli, skatit tabulu Nr. 9 un Nr. 10, kur
uzraditas rezultata izmainas, piemérojot dazadus regionalos koeficientus).

Lidz ar to nepiecieSams identificét papildus koeficientu, kur$ lautu turpinat stradat uz
izvirzita mérka par pedagogu algu tuvinasanu pasvaldibu griezuma, bet tai pat laika
mérkdotacijas pieaugumu uzraditu sagaidamas robezas.

Pieméram, ja tiktu samazinata mérkdotacija (samazinajums 5%) uz vienu izglitojamo
pirms paréjo koeficientu pieskirSanas, tas dotu iespéju palielinat un vienadot regionalos
koeficientus (skatit tabulu Nr. 11 alternativie regionalie koeficienti), tai pat laika ierobezot
kopéjas mérkdotacijas pieaugumu.

Tabula Nr. 11: Alternativais regionalais koeficients

Koeficients Koeficients
Administrativais regions (ELTEL (bez

Alternativais

- . A koeficients
mainits) izmainam)

Riga 0.80 0.75 0.85
Rigas robezpasvaldibas 0.89 0.89 0.94
Valstspilsétas (Liepaja,

Ventspils, Jelgava, 0.85 0.80 0.91
Rézekne, Daugavpils)

Zema blivuma novadi 1.15 1.05 1.15
Paréjie novadi 1 1 1

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

Attéls Nr. 6 attélo pasvaldibu skolu mérkdotacijas izmainas parejot uz 3. modeli. Tiek
salidzinats ka mainds mérkdotacija, mainot regionalos koeficientus. Alternativo
koeficientu izvélé tiek novérots, ka Rigai, Pierigai un Republikas pilsétam mérkdotacijas
apjoms gandriz vai nemainas, bet paréjam pasvaldibam tas minimali samazinas.
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Attéls Nr. 6: 3. modela alternativa koeficienta ietekme ar indikativo zemako algas

likmi 2022. gadam

60.00%
50.00%
40.00% .
30.00%
20.00%
10.00% °
: .
0.00% R =
= T
-10.00% ﬁ
o

-20.00%

R

sooss offwesenes

-30.00%
-40.00%

-50.00%

Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

%éﬁ

M 3.modelis ar koeficientiem péc apraksta

I 3. modelis ar izmainitiem koeficientiem

Izmantojot alternativos regionalos koeficientus tiek ieglts mazaks nepiecieSamais
mérkdotacijas apjoms par 654 351 EUR ménesi mazak neka ar koeficientiem péc IZM

sagatavota modela apraksta.

Tabula Nr. 12: 3. modelis ar vienu papildus un izmainitiem regionalajiem
koeficientiem ar indikativo zemako algas likmi 2022. gadam

Ménesim 4 ménesSiem 8 méneSiem Gadam

(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
EsosSais modelis 31894994 127579976 255159952 382 739 928
3. modelis (koeficienti ar izmainam) 33171654 132686616 265373232 398 059 848
3. modelis (alternativie koeficienti) 32517303 130069212 260138424 390 207 636
Starpiba starp abam situacijam -654 351 -2 617 404 -5 234 808 -7 852 212

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju
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Taja pasa laika, no attéla Nr. 7 var redzét, ka pasvaldibu mérkdotacijas apjomu izmainas
klast negativakas, iznemot Rigu, Pierigas pasvaldibas un Republikas pilsétas, kur §is
koeficientu izmainas gandriz neko neietekmé.

Attéls Nr. 7: 3. modela alternativa koeficienta ietekme ar indikativo zemako algas
likmi 2022. gadam

Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

No augstak minéta var secinat, ka jauna modela rezultats ir jutigs pret izvéléto
regionalo koeficientu. Attiecigi iesakam, regionalo koeficientu noteikSanu balstit uz
IZM jauna modela izvirzita mérka sasniegSanas nosacijumiem (pedagogu darba
samaksas tuvinadanai pasvaldibu griezuma).

Papildus apskatot iesniegtos 3. modela aprékinus, tika novérotas koeficientu atskiribas
no modela apraksta:

— paSvaldibas skolas pie zemakas pedagogu algas 830 EUR koeficienti specialajai
un neklatienes/talmacibas izglitibai atdkiras par 0.01;

— privatajam skoldm ir papildus koeficientu sadala “Starptautiskie ligumi”;

— privatajam skolam koeficienti specialajai un neklatienes/talmacibas izgltibai
atskiras par 0.01-0.03;

— paSvaldibu 5-6 gadu vecu izglitojamo izglitibas programmam pie zemakas algas
likmes 872 EUR at3kiras specialas izgltibas koeficienti par 0.01-0.02;

— privatajam 5-6 gadu vecu izglitojamo specialas izglitibas programmas ir apvienotas
viena koeficienta.
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K& redzams tabula Nr. 13, koeficientu maina minimali samazina planoto mérkdotacijas
apjomu, bet tabula Nr. 14, ietekme no piemérotajiem koeficientiem tiek iegita augstaka.

Tabula Nr. 13: Izmainas 3. Modelim ar zemako pedagogu algas likmi 2021. gadam

Ménesim 4 méneSiem 8 méneSiem Gadam
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Kopa pirms labojumiem 30501674 122006696 244013392 366 020 088
Kopa péc labojumiem 30494 705 121978820 243957640 365 936 460
Izmainas -6 969 -27 876 -55 752 -83 628

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

Tabula Nr. 14: Izmainas 3. Modelim ar indikativo zemakas pedagogu algas likmi

2022. gadam
Méenesim 4 méneSiem 8 méneSiem Gadam
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Kopa pirms labojumiem 33132167 132528668 265057336 397 586 004
Kopa péc labojumiem 33171654 132686616 265 373232 398 059 848
Izmainas 39 487 157 948 315 896 473 844

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

3.3. Jauna jeb 3. modela piemérota pardale parejas perioda

Jaunaja jeb 3. modell ir noteikts parejas periods (pirmais gads modela ieviesana,
pieméram, 2022./ 2023. macibu gads). Saja perioda ir planots ieviest pasvaldibu
mérkdotacijas izmainas augséjo un apakséjo robezu.

IZM iesniegtaja informacija ir piemérojusi Sadas robezas:
— Apaks3éja robeza - 0%, tadéjadi sniedzot atbalstu pasvaldibam, kuram modela
ievieSanas gada sanaktu mazaks finanséjums neka péc eso$a modela;

— Augséja robeza - 2.5%, ierobezojot finanséjuma pieaugumu pasvaldibam, kuram
sanaktu lielaks finanséjums neka péc eso$a modela.

Apaksgja robeza 0% ir dota, lai pasvaldibam dotu laiku optimizét savu izglitibas iestazu
sistému, bet 2.5% aug$€ja, lai valsts budzeta nebiitu strauj$ nepiecieSama finanséjuma
palielindjums priek$ izglitibas sistémas. Tabuld Nr. 15 ir redzams salidzinajums
finanséjuma apméram, piemérojot parejas periodu, un finanséjumam bez parejas
perioda. Redzams, ka parejas periods samazina nepiecieSamo papildus finans&jumu uz
pusi.
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Tabula Nr. 15: Parejas perioda ietekme ar indikativo zemako algas likmi 2022.

gadam

Ménesim 4 méneSiem 8 ménesSiem Gadam

(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Esosais modelis 31894994 127579976 255159 952 382 739 928
3. modelis ar “parejas periodu” 32513250 130053000 260 106 000 390 159 000
Starpiba ar esoso modeli 618 256 2473024 4946 048 7 419 072
3. modelis bez “parejas perioda” 33171654 132686 616 265373232 398 059 848
Starpiba ar esoso modeli 1276 660 5 106 640 10 213 280 15 319 920
Starpiba starp ar un bez “parejas 658404 2633616 5267232 7 900 848

perioda”

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

ST pieeja garanté, ka neviena pasvaldiba necie$ no mérkdotacijas apjoma talitéja
samazinajuma. Vienlaikus tas nozimétu straujaku mérkdotacijas kritumu talit péc parejas
perioda beigam, gadijuma netiktu veikta pasvaldibas izglitibas tikla sakartoSana. Tomér
batu ieteicams, ka 1ZM izmanto parejas periodu, lai komunicétu pasvaldibam gaidamas
izmainas (taja skaita negativas) un mikstinatu izmainu talitéjo ietekmi.

Ka noradits augstak, parejas perioda noteiktajam aug$éjai un apakSé€jai robezai ir
batiska ietekme uz finanséjuma apmeéru. KPMG ieteikumi, nosakot parejas periodam
piemérojamas robezas, nemt véra:

— Parejas perioda pieméroSanas meérki

Parrunas ar IZM tika noformuléts Sads parejas perioda mérkis: “Parejas periods
tiek piemérots, lai pasvaldibas veiktu aktivu darbu izglitibas procesu sakartosSana,
nodro8inot optimalu slodzi (tuvu pilnai slodzei)”.

Gadijuma, ja parejas perioda mérkis uzsver nepiecieSamibu pasvaldibam stradat
pie izglitibas procesu aktivas sakartoSanas, tad iesp&jams apsvért negativas
zemakas robezas pieméroSanu (nevis 0) ka riku pasvaldibu motivéSanai uzsakt
un/ vai turpinat sakartot izgltibas procesa un izgltibas iestasu tiklu.

— Parejas perioda robezu noteikS§anai izmantoto kritériju nodefinésana

lespéju robezas izveidot saikni parejas perioda pardales koeficientiem ar modelt
izmantotiem citiem parametriem vai modela rezultatu.
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Pieméram alternativs scenarijs parejas perioda aug$€jas un apak$éjas robezas
noteikSanai:

— aug$éja robeza tiek balstita uz vidéjo 3. modela mérkdotacijas pieaugumu
(aptuveni 3.8%)

— apaks$éja robeza tiek noteikta ta, lai parejas perioda pieaugums kopéjai
mérkdotacijai nebdtu lielaks ka puse no kopéjas 3. modela papildus nepiecieSamas
mérkdotacijas (aptuveni -4%).

Tabula Nr. 16 uzradita alternativa scenarija ietekme, ieglstot papildus nepiecieSamo
mérkdotacijas apjomu 27 132 EUR ménesi, kas ir par 4% vairak neka piemérojot IZM
apskatitas robezas 0 un 2,5.

Tabula Nr. 16: Augséjas un apakséjas robezas izmainiSana ar indikativo zemako
algas likmi 2022. gadam

Ménesim 4 méneSiem 8 méneSiem Gadam

(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

EsoSais modelis 31894994 127579976 255159952 382 739 928

3. modelis ar “parejas periodu” péc

32513250 130053000 260106 000 390 159 000
apraksta

Starpiba ar esoSo modeli 618 256 2473024 4 946 048 7419072

3. modelis ar “parejas periodu” ar

KPMG izvélatim robezam 32540382 130161528 260323056 390 484 584

Starpiba ar esoso modeli 645 388 2581 552 5163 104 7 744 656

Starpiba starp abam 3. modela
situacijam
Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

27 132 108 528 217 056 325 584

Izmainot aug$éjo un apakseéjo robezu, tiek iegits attéla Nr. 8 redzamas pasvaldibu
mérkdotaciju nobide “parejas periodad”. Tiek noveérots, ka tikai 13 pasvaldibas
nesasniedz augséejo vai apakséjo robezu, kas parada, ka 3. modela mérkdotacijas
procentualajam izmainam ir liela amplitdda.
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Attéls Nr. 8: Augsejas un apakséjas robezas izmainiSanas pasvaldibu sadalijjums
ar indikativo zemako algas likmi 2022. gadam
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Talsu novads ~ -4%
Tukuma novads
Valkas novads
Valmieras novads
Varaklanu novads
Ventspils
Ventspils novads
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Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

No augstak minéta var secinat, ka jauna modela rezultats ir jutigs pret izvélétajiem
pardales koeficientiem (augséja un apakséja robeza). Attiecigi iesakam, ta
noteikSanu balstit uz IZM jauna modela izvirzita pardales mérka sasniegSanas
nosacijumiem (parejas periods tiek piemérots, lai paSvaldibas veiktu aktivu darbu
izglttibas procesu sakarto§ana, nodrosinot optimalu slodzi (tuvu pilnai slodzei)).

3.4. Modela fiskala ietekme 2022. — 2024. gadam

Ka minéts ieprieks, jauna jeb 3. modela rezultatu butiski ietekmé izvélétie koeficienti.
Sobrid koeficienti vél nav apstiprinati, Ii[dz ar to modela fiskalas ietekmes analize balstita
uz IZM izstradatajiem koeficientiem un tiem piemérotajam korekcijam:

Tabula Nr. 17 uzradits salidzingjums 3.modela rezultatam 2022. gada (modelis ar
piemérotajam korekcijam un bez izmainam), tiek iegusta atSkirtbu -2 027 600 EUR
ménesl.
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Tabula Nr. 17: 3. Modela salidzinajums ar koeficientiem péc apraksta un manuali

nemainitiem ar indikativo zemako algas likmi 2022. gadam

Ménesim 4 méneSiem 8 ménesSiem Gadam
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Esos$ais modelis 31894994 127579976 255 159 952 382 739 928
3. modelis péc apraksta
. . 33171654 132686616 265373232 398 059 848
(mainot koeficientus)
Starpiba ar eso$o modeli 1276 660 5106 640 10 213 280 15 319 920
3. modelis nemainot koeficientu 31144054 124576216 249152432 373 728 648
Starpiba ar eso$o modeli -750 940 -3 003 760 -6 007 520 -9011 280
Starpiba starp abam 3. modela 2027600 8110400 -16220800  -24 331 200

situacijam

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

Apskatot attélu Nr. 9, var redzét, ka parsvara pasvaldibas ir novérojams mérkdotacijas
samazinajums — vislielakais samazinajums ir Ventspils novada (-14%), bet lielakais
mérkdotacijas palielinajums ir Saulkrastu novada (9%). Kopuma 3. modelim ar Sadiem
koeficientiem ir novérojams mérkdotacijas samazinajums par 2.35% jeb -750 940 EUR

neka tas batu ar esoSo modeli.

Attéls Nr. 9: 3. modelis ar manuali nemainitiem koeficientiem un indikativo

zemako algas likmi 2022. gadam

Ventspils novads

-14%

Avots: KPMG veidots attéls, balstoties uz IZM iesniegto informaciju
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Papildus tiek izvértéta 3. modela mérkdotacijas apléses nakamajiem 3 gadiem (2022. —
2024.) (skatit tabulu Nr. 18). Par pamatu tiek nemtas indikativas |ZM iesniegtas
pedagogu zemakas algas likmes (30 un 40 stundu darba nedéla).

Pienemot, ka 2022./2023. macibu gads bus modela ievieSanas gads un tiks piemérots
parejas periods, ir novértéts, ka bus nepiecieSama papildus 1.55% (618 256 EUR, skatit
tabulu Nr.15 un tabulu Nr.18) mérkdotacija neka biatu ar esoSo modeli. Savukart
2023./2024. macibu gada nav planots parejas periods, attiecigi papildus nepiecieSama
summa palielinas 1dz 3.72% (1 342 721.58 EUR, skatit tabulu Nr.18).
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Tabula Nr. 18: Planotais 3. modela mérkdotacijas apjoms 1.-12. klasei un 5-6 gadus veciem izglitojamajiem
pasvaldibas 2022. gads — 2024. gads

Zemakas Procentualais
| lik 5ka = ST
Macibu a Q?ESUII? M€ Zemakas algas Ménesim 4 méneSiem 8 ménesiem 3. modela merkdotacijas
gads (EUR) lze (EUR) (EUR) (EUR) mérkdotacijas  pieaugums 3.
(30h nedéla/  procentualais apjoma modelim no
40h nedela) pieaugums pieaugums eso$a modela
2022./2023. 900/ 945 - 32388 298 129553192 259106384 388 659 576 - 1.55%
2023./2024. 1010/ 1150 12.2% /21.7% 37436 785 149747 140 299494 280 449 241 420 15.6% 3.72%
2024./2025. 1095 /1280 8.4%/11.3% 40890328 163561312 327122624 490 683 936 9.2% 4.30%

Avots: KPMG veidota tabula, balstoties uz IZM iesniegto informaciju

Augstak uzradita jauna jeb 3. modela fiskala ietekme 2022.- 2024. gadam batu parskatama, kad modelt izmantotie koeficienti,
ka arf modela pardales robezas parejas periodam tiku nodefinétas.
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