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Konceptuala zinojuma kopsavilkums

Augstakas izglhtibas politika ir dala no tautsaimniecibas attistibas politikas.
Augstskolas un zinatniskas instittcijas, ka ari to darbibas rezultata izveidotie inovativie un
tehnologiju ietilpigie uznémumi ir kluvusi par attistito valstu inovaciju ekosistémas
virzitajiem. Augstaka un profesionala izglitiba ir efektivakais socialas mobilitates
instruments. Savukart sociala mobilitate ir priekSnosacijums sabiedribas labklajibai un
saliedétibai.

Tomeér gan vietéjo organizaciju (pieméram, universitates, Valsts kontrole, atbildigas
ministrijas, Latvijas Studentu apvieniba, darba devéji, socialie partneri), gan starptautisko
ekspertu (pieméram, Pasaules Bankas, OECD, Eiropas Komisija, starptautiskas augstakas
izglitibas un zinatnes organizacijas) analize un secinajumi rada, ka, neskatoties uz atsevisku
jomu sasniegumiem, Latvija hroniski netiek izmantots augstakas izglitibas potencials.

Gadijuma, ja ari turpmak augstakas izglitibas potencials netiks pilniba izmantots,
Latvijas valsts attistiba iepaliks no citam valstim nepietiekama cilvékkapitala dé]. Tapat esosa
sisttma veicina socialekonomisko nevienlidzibu, kas ilgtermina veicinas socialo
sadrumstalotibu. Latvija jau 3obrid ir valsts ar augstu nevienlidzibas [imeni?, un, neizmantojot
augstako izglitibu gan ka tautsaimniecibas attistibas dzinéju, gan ka talredzigu socialas
politikas elementu, valsts attistiba nesasniedz pilnu potencialu, un tas ietekmé visu
iedzivotaju dzives [imeni.

Lai mazinatus Sos riskus un veicinatu Latvijas ekonomisko un socialo attistibu, ir
nepiecieSami kompleksi strukturalie risinajumi augstakaja izglitiba, kas fokuséjas uz tris
virzieniem: parvaldiba, politikas mérkiem atbilstoss finansejums un cilvekresursi.

Lidz Sim ir veiktas reformas augstskolu iekSeéja parvaldiba, zinatnes finansésana,
ievieSana ir jauns doktoranttras modelis, paraléli norit darbs pie jauna akadémiskas karjeras
modela, ka ari drizuma saksies augstakas izglitibas institlciju konsolidacijas projektu
sagatavosSana un istenoSana. Lai varétu sekmigi reformét augstakas izglitibas nozari un
izmantot to valsts attistibas un starptautiskas konkurétspéjas meérkim, ir nepiecieSams
pilnveidot augstakas izglitibas finanséSanas sistemu, kas laus veicinat augstakas izglitibas
kvalitati, pieejamibu, ka ari efektivu resursu izmantoSanu.

Lai So paveiktu, tiek piedavats turpinat attistit jau esoso tris pilaru modeli, pastiprinot
ta stipras puses un korigejot vajas. Primarais meérkis ir veicinat sistémas kvalitati caur resursu
pieejamibu un mainit fokusu no procesa uz noteiktiem rezultatiem. Sobrid Latvijas
augstakajai izglitibai batiski trakst finansejuma, salidzinot ar citam ES un OECD valstim, pie
tam Latvija jau paslaik ir valsts ar treSo augstako privata finanséjuma Tpatsvaru augstakaja
izglitiba no Eiropas OECD valstim. Tadé] uzsveram, ka priekslikumi attieciba uz privata
finanséjuma piesaisti nav domati valsts finanséjuma aizstasanai, bet papildinasanai.

1 p&c Diini koeficienta, kas méra ienakumu nevienlidzibu, Latvija joprojam saglabajas augsta
ienakumu nevienlidziba, salidzinot ar paréjam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Latvija bija otra augstaka DZini
koeficienta vértiba starp ES valstim. Sliktaka ienakumu nevienlidziba ir tikai Bulgarija. Vairak informacijas
https://lvportals.lv/dienaskartiba/335820-2020-gada-majsaimniecibu-riciba-esosie-ienakumi-pieauga-par-81-
2021# ftn4 un https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc di12/default/table?lang=en
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Lai risinatu sistémas izaicinajumus, tiek piedavats:

1) palielinat valsts finanséjumu uz studéjoSo, mainot finansésanas formulu, finansiala
atbalsta ieglSanas nosacijumus (prasibas pret studéjoso un programmu, ieviest starp
finanseéSanas raditajiem absolventu skaitu, ne tikai studéjoSos u.c.);

2) radit iespéjas piesaistit studéjoso un darba devéju lldzmaksajumu studiju izmaksu
segsanai;

3) ieviest t.s. socialas budZeta vietas valsts augstskolas jaunieSiem no tricigam un
maznodrosinatam gimeném;

4) nodrosinat augstakas izglitibas pieejamibu studéjoSiem, kas bija dien&jusi Valsts
aizsardzibas dienesta;

5) palielinat otra pilara, jeb snieguma finanséjuma apjomu un ieviest jaunus
snieguma raditajus (absolventu nodarbinatibas kvalitate u.c.);

6) ieviest Il pilara budZeta finanséjumu izciltbas iniciativam, sakot 2023.gada ar
finanséjumu Latvijas augstskolu dalibai Eiropas universitasu konsorcijos.

levérojot minéto un pamatojoties uz Augstskolu likuma parejas noteikumu 77. un 81.
punktu, informativo zinojumu "Augstakas izglitibas parvaldibas modernizacijas un jauna
augstakas izglitibas finansésanas modela ievieSanas gaita un rezultati", rikojuma “Par jauna
augstakas izglitibas finansésanas modela ievieSanu Latvija” dotajiem uzdevumiem, Izglitibas
un zinatnes ministrija (turpmak- ministrija, art IZM) ir sagatavojusi konceptualo zinojumu
“Par turpmako augstakas izglitibas finansésanu”.

Saskana ar absolventu monitoringa datiem, salidzinot iedzivotajus ar tikai videjo
izgltttbu un augstako, ir novérojams, ka visu 2020. gada valsts All absolventi pelnija par 99.5
MEUR vairak, kas nozimé papildu 57.1 MEUR ienémumus caur VSAOI un IIN. Savukart,
pienemot, ka tie vél 30 gadus stradas, pa vinu karjeru IIN ienémumi sasniegs 695 MEUR, kas,
pret valsts budZeta dotaciju 2020. gada 109.6 MEUR apméra nozimé to, ka pret katru
ieguldito eiro no valsts tiek atglti 6,34 un investicijas augstakaja izglitiba atmaksajas nepilnos
piecos gados, péc ka valstij ir tird pelna. S iemesla dé&|, ministrija aicina IGkoties uz $is
reformas nepiecieSamajam summam nevis ka izdevumiem bet ka investicijam, kas ne tikai
pasas sevi apmaksa videja termina, bet artilgtermina nes batisku pienesumu valsts budzetam
un labklajibu valstij.

Eso3a sistéema
Lielaka dala no stud€josajiem (60%)

maksa pilnu studiju maksu, veidojot
faktiski sociali regresivo sistéemu, kur
iespéja iegut budZeta vietu (40% no
studéjosiem) korelé ar gimenes labaku
sociali ekonomisko stavokli

Jauna sistéma
Pilntba valsts dotétas augstakas izglitibas
ievieSana péc socialiem  kritérijiem
studéjosSiem no maznodrosinatam
gimeném, ka art koledZas, veselibas
aprupes, STEM un pedagogijas jomas.

PasSreizéja modell ir liels uzsvars uz
procesu (studéjoso skaits), snieguma

Snieguma finanséjuma apmeéra
palielinasana lidz vismaz 10% no bazes




Esosa sistema

Jauna sistema

balstits augstskolu finanséjums sastada
mazu dalu no kopé€ja finanséjuma

finanséjuma, ievieSot jaunus kritérijus

(absolventi, nodarbinatiba)

Latvija ir viens no zemakajiem
finanséSanas  limeniem uz  vienu
studéjoso starp Eiropas un OECD valstim,
ka ari zems kop€jais augstakas izglitibas
finanséSanas  1patsvars no  valsts
iekSzemes kopprodukta

Valsts finanséjuma aktualizacija studiju
vietu bazes izmaksam, ka ari studéjosa vai
darba devéja lidzmaksajuma ievieSana

Pietrikst iespéju aktivai darba deveéju
lidzdalibai cilvekkapitala attistiba (gan
studiju maksas segSana, gan stipendijas
prakses laika tiek apliktas ar iedzivotaju
ienakuma nodokli)

Kartiba, kada darba deveji var dalgji vai
pilntba segt studiju maksu
(dzmaksajumu), ka ari stipendiju prakses
laika, nepiemérojot iedzivotaju ienakuma
nodokli

Stipendiju apmeérs ir viens no
mazakajiem regiona un nav audzis lidz ar
patérina groza cenu pieaugumul.

Valsts stipendiju pilnveide, palielinot to
apmeéru un skaitu

Stipendijas ir sociali regresivas, jo tiek
pieskirtas péc akademiskajiem
kritérijiem, kas korelé ar ienakumiem

Socialo stipendiju sanéméju loka
paplasinasana, lai nodrosinatu papildu
finansialo atbalstu tiem, kuriem tas ir
visvairak nepiecieSams

Sabiedribai aktuals izaicinajums ir
stiprinat valsts aizsardzibu

Atbalsts augstakas izglitibas ieglisanai
studéjoSiem, kas bija dienéjusi Valsts
aizsardzibas dienesta (budzeta vietas un
stipendijas)

Pedagogu triakums izglitibas iestadés

Kreditu dzésana, ja strada izglitibas
iestade

Finansésanas sistema neparedz dalibu
Eiropas Universitasu iniciativa, tadejadi
ierobezojot iespéju Latvijas augstskolam
sadarboties ar vadosajam Eiropas
universitatém

Tresa pilara ietvaros izveidot atbalsts
dalibai Eiropas Universitasu iniciativa
programmu

Sobrid netiek apkopota informacija par
studéjoso un reflektantu apmierinatibu
ar savam studijam valsts [imen1 un
informacija netiek izmantota, lai sniegtu
informaciju reflektantiem un politikas
veidotajiem

Regularas nacionalas studéjoSo un
absolventu aptaujas izveide




|lzmantotie termini un saisinajumi

All Augstakas izglitibas iestade (augstskola vai
koledza)
ASV Amerikas Savienotas Valstis
ECTS Eiropas kreditpunktu parneses un
uzkrasanas sistema
EEZ Eiropas Ekonomikas zona
ES Eiropas Savieniba
IKP lekSzemes kopprodukts
,IZ,M'__ Izglitibas un zinatnes ministrija
ministrija
MKN Ministru kabineta noteikumi
OECD | Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija
VIAA | Valsts izglitibas attistibas agentura
VIIS Valsts izglitibas informacijas sistéma




Augstakas izglitibas finanséSana Latvija un pasaules laba prakse

Augstakas izglitibas finansésana Latvija

2015. gada Ministru kabinets atbalstija ministrijas izstradato konceptualo zinojumu
“Jauna augstakas izglitibas finansé$anas modela ievie$ana Latvija”2. Si zinojuma ietvaros tika
izvertéts ta briza Latvijas augstakas izglitibas sistémas sniegums un to, kada veida
finansésanas sistéma to veicina vai ierobezo. Konceptualais zinojums tika balstits uz Pasaules
bankas veikto pétijjumu3. Ka batiskakais rezultats finansésanas reformai bija tris pilaru
finanséSanas modela ievieSana, kas pieskirtu finanséjumu ne tikai esoSas kapacitates
uzturésanai, bet arl balstoties uz augstakas izglitibas iestazu sniegumu un inovaciju
kapacitati.

1.attéls
» A D
Studijas Pamatdarbiba:
* Studiju vietu skaits Institucionalie indikatori
(pa nozarem)
Sniegums: Attistiba:

* lzmaksu koeficents * Peéetnieciba nodarbinato | Uz profilu orientéts
magistrantu, konkurences
doktorantu, magistru, finansejums un
doktoru skaits meérka ligumi

— — * Péc nozares pasutijuma | studijast+petnieciba
Pétnieciba | « Zmatmfkals veikto pétijumu infrastrukturas
personals_ finansejums attistiba
(pa nozarém) * Starptautisko projektu +
finanséjums «tresa misija»

* Nozaru koeficents * Pasvaldibu finanséjms

* Makslas un radosie lacifibias
projekti Centru
fnansejums

Tapat ari konceptuala zinojuma ietvaros tika paredzéti vairaki scenariji atbilstosi tam,
cik daudz valsts resursi tiktu iegulditi sistema.
Pasaules Bankas pétijuma ietvaros tika izvirziti tris scenariji augstakas izglitibas
reformas ievieSanai:
1. zinasanu sabiedribas attistibas scenarijs;

2 http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40335458
3 http://polsis.mk.gov.lv/documents/5245
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2. ierobeZotas izaugsmes scenarijs;
3. nepietiekamibas scenarijs.

Saskana ar minétajiem scenarijiem snieguma balstitu finansé$anas instrumentu
ievieSana notiek proporcionali finanséjuma limena pieaugumam. Visi scenariji piedava
iespéju padarit sistému konkurétspéejigaku un orientétu uz kvalitati, tomér nepietiekama
finanseéjuma gadijuma, pat saglabajot stabilu bazes finanséjumu, konkurétspéjas un
kvalitates pieaugums stagnés.

Lidz Sim Latvija augstakas izglitibas sektors ir finanséts péc nepietiekamibas
scenarija. Sekojot Pasaules bankas ekspertu ieteikumiem, Latvijas augstakas izglitibas
sistema notiek parvaldibas reforma, kas veicinas augstakas izglitibas parskatatbildibu un
resursu efektivu izmantosanu. Tomér pat pie efektivakas resursu izmantoSanas esoS3ais
sistémas resursu apjoms nav pietiekams, lai atbilstu vietéja darba tirgus un tautsaimniecibas
attistibas vajadzibam un sasniegtu starptautisko konkurétspéju.

2.attéls
Publiskie izdevumi augstakajai izglitibai, ipatsvars (%) no
iekS§zemes kopprodukta, 2018.gada dati4
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Lidz videjam augstakas izglitibas finansésanas limenim ES valstis, rékinot ar Latvijas
prognozéto iekSzemes kopproduktu 2022.gad3a, paslaik pietrikst 62 milj. euro. Lidz Igaunijas
[Tmenim ~ 180 milj. euro, kas orientéjosi atspogulo pilniba valsts dotétas augstakas izglitibas
ievieSanas izmaksas. Ta ka vidéja termina maz ticams ka tiks pienemts lemums par pilniba
valsts dotéto augstako izglitibu, ministrijas skatijuma vidéja termina budzZeta papildus
nepiecieSsamais finanséjums ir vismaz 60 milj. euro, kas lautu tuvoties vidéjam ES
finansésanas limenim. Tas bltu sadalams starp pirmo, otro un treSo pilaru- aktualizeéjot
studiju vietas izmaksas, ievieSot jaunus snieguma raditajus un izcilibas iniciativas.

4 Dati no OECD, Education at a Glance 2021. Pieejams:
https://www.compareyourcountry.org/snaps/education-at-a-glance-2021/en/2821/2018
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PasSreizejas augstakas izglitibas finansésanas sistémas trakumi

Latvijas augstakas izglitibas sniegums vairakos aspektos iepaliek no citam regiona
valstim. Tapat arl Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas sistémai ir nepiecieSama
pilnveide, lai varétu veicinat papildu resursu ieplGsanu sistema, augstakas izglitibas sasaisti
ar valsts attistibas stratégiskajiem meérkiem, ka ari stimulét izcillbu un stratégisko
specializaciju.

2020. gada Saeimas pasutitaja pétijuma par bezmaksas augstakas izglitibas ievieSanas
iespéjam Latvija> tika salidzinats Latvijas augstakas izglitibas sniegums ar citdm regiona
valstim. Salidzinot Latvijas sniegumu ar citam Baltijas un Zieme|valstu regiona valstim, ir
secinami $adi aspekti:

e Latvijai ir otrais zemakais iedzivotaju ar augstako izglitibu Tpatsvars péc Somijas;

e studéjoSo Tpatsvars no kopéja iedzivotaju skaita 20-25 gadu vecuma Latvija ir
salidzinoSsi augsts;

e lai gan dati par studéjoSo atbirumu ir ierobeZoti un bieZi vien grati salidzinami dé|
metodologiju atSkirtbam, Latvija atbirums ir virs vidéja Ziemelvalstis, kaut art zem
vidéja Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak - OECD)
daltbvalstis;

e Latvija ir vieni no zemakajiem kopé&jiem (publiskajiem un privatajiem) izdevumiem uz
vienu studéjoso Eiropas OECD valstis un otrie zemakie regiona péc Lietuvas;

. vértejot izdevumus pret IKP, Latvija tie ir ievérojami zemaki neka videji ES un
OECD valstim. Salidzinot ar Igauniju, Latvijai ir zemaks gan publisko, gan privato
[Tdzeklu ieguldijums pret IKP augstakaja izglitib3a;

3. attéls: ledzivotaju Tpatsvars ar augstako izglitibu OECD valstis 25-34 gadu vecuma

2018. gada®
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MS&_54<uozgz§m— LLQZ“-'<>:“-'0-03“-3<<W°-LM—EJ§UU—

o

> 2020. gada Latvijas Republikas Saeimas pasititais pétijums “lgaunijas un Ziemelvalstu pieredze
bezmaksas augstakas izglitibas ievie$ana”
6 https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

7 Latvijas Nacionala Reformu Programma “Eiropa 2020” stratégijas isteno$anai: progresa zinojums,
pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-national-reform-programme-
latvia-lv.pdf
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nepiecieSamiba finansiali atbalstit topoSos pétniekus, tadejadi veicinot ari
akademiska personala ataudzi.

e Augstaka izglitibas finanséSanas sistéma turpina atrazot nevienlidzibu valsti, primari
finansejot studéjosos atbilstosi to sniegumam (kas korelé ar labaku gimenes sociali
ekonomisko situaciju), nevis to nepiecieSamibai péc papildu finanséjuma. Uz So
problému ir noradijusi ari Pasaules Bankas eksperti, veicot izpéti par Latvijas
augstakas izglitibas sistemu.

e Pastavosa augstakas izglitibas finanséSanas sistéma nestimulé privata sektora iesaisti
augstakas izgltibas finansésana un cilvékkapitala attistiba, jo Sobrid pastav finansiali
neizdeviga un birokratiski smagnéja sistéma, kada veida darba deveji var maksat
stipendijas studéjoSiem prakses laika darbu vai segt studiju izmaksas;

e Papildus, ir vérojamas nepilnibas augstskolu darba uzraudziba parvaldibas
informacijas sistémas trikumu dél. Nav pietiekami labi attistita snieguma raditaju
sistéma ar noteiktam prioritatém un efektivas datu vaksanas metodes, kas kavé
uzraudzibu. Joprojam pastav problémas ar valsts parvaldei un augstakas izglitibas
iestadem pieejamo informaciju un datiem.

Pie eso$a modela ir iesp€ja, izmantojot tris pilaru modeli, mérktiecigi un efektivi
ieguldit resursus, tos pieskirot par konkrétu sniegumu. Tapat ari pienemta iestazu tipologija
sniedz pamatu iestazu misiju diversifikacijai. lestazu misiju diversifikacija ir batisks solis
augstakas izglitibas ekosistemas pilnveid€, jo mazinas nepamatotu savstarpéju dublésanos
starp augstakas izglitibas iestadém, cieSaku sasaisti ar valsts attistibas prioritatém, ka ari
efektivaku un meérktiecigaku resursu izmantoSanu.
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Pasaules tendences augstakas izglitibas finansésana

Augstakas izglitibas finanséSanas formula var sastavét no vairakam komponentém.
Latvijas gadijuma augstakas izglitibas finansésanas sistéma balstas uz tris komponentém jeb
pilariem — bazes, snieguma un attistibas. Bazes pilara meérkis ir prognozeéjams un uzticams
finanseéjums, kas nodroSina augstakas izglitibas institlciju pamatfunkciju nepartrauktibu un
ilgtermina planoSanu. Snieguma pilara mérkis ir radit finansialus stimulus izaugsmei un
noteiktu meérku sasniegSanai. Savukart attistibas pilara meérkis ir stimulét inovacijas,
pétniecibas vai studiju izciltbu, iestazu specializaciju un profilu attistibu. Katra pilara mérkus
ir iespéjams Tstenot, izmantojot vairakus finansésanas veidus.

Pasaules praksé augstakas izglitibas finansésanas rikus var iedalit Cetras plasas
grupas®:

e Bloka dotacija

e Projektu finanséjums
e |zcilibas finanséjums
e Meérkfinanséjums

Bloka dotacijas ietvaros tiek vél sikak izdaliti specifiskie principi, péc kuriem tiek
sadalits Sis finanséjums:

o formula balstitais studiju finanséjums, t.sk. normeétas izmaksas balstits
e uz vesturiskajiem principiem balstitais finanséjums

e formula balstitais snieguma finanséjums

e parrunu cela noteiktais finansejums

e snieguma ligums

4.attels
Pruvot et al 2015

Bloka dotacija

Snieguma balstits finanséjums Cits
. =57 Parrunas
Snieguma Finansésanas formula
ligums leguldijuma

Snieguma krtiériji Kriteriji Veésturiska
Proiektos balstits finaséjums
Izcilibas finanséjums

Cits tieSais finanséjums (tostarp ari mérkétais)

Sobrid Latvija faktiski ir uz vésturiskajiem principiem balstitais finanséjums un
formula (normeétajas izmaksas) balstitais studiju finanséjums. Lai atbilstu pasaules labakai
praksei, uz vésturiskajiem principiem balstito komponenti bltu jaaizvieto ar elastigaku

8 Pruvot et al, 2015, Strategies for Efficient Funding of Universities in Europe

https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-20877-0 11
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sistému, kas veicinatu sasaisti ar valsts attistibas prioritatém un augstskolu kapacitati
(sasniegto izciltbu). Kopuma attistitajas valstis tendence ir palielinat snieguma finanséjuma
nozimi, jo tiek uzskatits, ka tas veicina parskatatbildibu un sasaisti ar valsts attistibas
mérkiem?®.
Attistoties pasaules pieredzei augstakas izglitibas snieguma finansésana, citas valstis
aizvien vairak piekopj augstakas izglitibas finansésanas sistémas, kas:
e stimuleé specifiskas augstskolu misijas un veicina to daudzveidibu;
e nem veéra augstskolu izejas pozicijas snieguma vértésana;
e noskir kvalitati un razigumu/produktivitati;
e sniedz informaciju pasam augstakas izglitibas iestadém un Jauj tam uzlabot savu
darbibu;
e veicina eksperimentésanu un fundamentali jaunas darbibas;
e veicina sadarbibu gan starp augstskolam, gan ar citam iesaistitam pusém.?

Gan Eiropall, gan ASV!? aizvien vairak finansésanas sistémas nem véra to augstakas
izglttibas iestazu misiju daudzveidibu. Ta, pieméram, lietiSko zinatnu augstskolai misija un
institucionalie mérki var butiski atSkirties no zinatnes universitatés. Nemot véra Saeimas
pienemto institucionalo tipologiju, kas paredz dazadas augstskolu misijas, gan ari parvaldibas
reformu, kas sniegs augstskolam kapacitati jaunu viziju izveidé€, ir batiski, ka finanséSanas
sistéma atbalsta So ekosistémas attistibu un veicina to.

Vértéjot iestazu darbibu daudzads sistémas tiek nemta véra to izejas pozicijas's.
Pieméram, ja iestade vésturiski ir sanémusi mazaku finans€juma apméru vai galvenokart
strada ar sabiedribas grupam, kuram varétu but zemaka sagatavotiba studijam, tad Sie
faktori batu janem véra un javérté galvenokart iestades pievienota vértiba, nevis to, cik
veiksmiga ir tas izejas pozicija. ST iemesla dé| nereti tiek veidotas sistémas, kur savstarpéji
sacensas tikai l1dzigas iestades par snieguma finanséjumu, tada veida radot diferencétas
prasibas kandidésanai uz snieguma finansejumu.

Tapat ari aizvien plasak tiek izmantoti snieguma ligumi, kas tiek noslégti starp
finansejuma devéju un augstakas izglitibas iestadi un paredz konkrétu iestazu ricibu apmaina
pret finanséjumu®®. Sadi ligumi tiek izmantoti, lai veicinatu iestazu eksperimenté&sanu un
jaunu darbibas virzienu attistibu. To eksperimentalas dabas del, ar tam saistitas sankcijas
parasti ir minimalas, lai mudinatu iestades izméginat inovativas pieejas. Pieméram, jaunu

9 define thematic report performance-based funding of universities in europe.pdf (eua.eu)

10 Melo & Figueiredo, 2019, Performance management and diversity in higher education: an
introduction https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11233-019-09044-x

1 1bid

12 Miller, 2016, Higher Education Outcomes-Based Funding Models and Academic Quality.

https://www.luminafoundation.org/files/resources/ensuring-quality-1.pdf

13 1bid

14 Melo & Figueiredo, 2019, Performance management and diversity in higher education: an
introduction https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11233-019-09044-x
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studiju piedavajumu attistiba, cieSaka sasaiste ar savu regionu, vai ari lai veicinatu
starptautiski atzitu izciltbu®®.

Tapat ar1 vairakas valstis piesaista papildus resursu augstakajai izglitibai ne tikai no
valsts, bet arT no privata sektora un majsaimniecibam. Sada pieeja lauj veidot stabilaku
augstakas izglitibas sistému situacija, kad ir nepietiekams valsts finanséjums. Latvijas
augstakas izglitibas sistéma ar ieklaujas $aja tendencé, budama valsts ar treso lielako privata
finanséjuma Tpatsvaru augstakas izglitibas finanséjuma starp Eiropas OECD valstim.

5. attéls: Publisko un privato izdevumu sadalijums augstakajai izglitibai, %, 2018

Tomeér ir batiski noradit, ka sistémas [Imena finanséjums nesadalas tada pasa
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proporcija pa augstakas izglitibas iestadem. Pieméram, Eiropas visekstremakaja privata
finansejuma apmeéra gadijuma, Anglija, vidéji augstakas izglitibas iestade gandriz pusi no sava
finanséjuma sanem no valsts. lemesls Sadai atskiribai varétu bit taja, ka pastav salidzinosi
mazs skaits ar lielam iestadem, kuras darbojas balstoties gandriz tikai uz privato finanséjumu.

Sobrid gan vértéjot péc augstakas izglitibas finanséjuma ki Tpatsvara no valsts
iekszemes kopprodukta, Latvija ir pédéja vieta Baltijas un Ziemelvalstu regiona, un salidzinot
ar Igauniju, kur ir pilniba valsts dotéta augstaka izglitiba, Latvija ir zemaks gan valsts, gan
privato lidzeklu ieguldijums augstakaja izglitiba ka ipatsvars no iekSzemes kopprodukta.
Viens no ST zinojuma meérkiem ir risinat nepietiekamo gan valsts, gan majsaimniecibu un
privata finanséjuma apjomu.

15 upg such, current versions of Performance Agreements in the Netherlands now focus solely on the
quality of education, rely to a greater extent on qualitative assessments and grant more autonomy to
institutions than earlier incarnations” Ibid

16 pati no OECD, Education at a Glance 2021.

Pieejams: https://www.compareyourcountry.org/snaps/education-at-a-glance-2021/en/2915/2018
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Nemot véra esoSo nepietiekamo augstakas izglitibas finanséjumu, jégpilna pareja uz
pilniba valsts dotéto izglitibu nebls iespéjama, ja netiks nodrosinats batisks valsts resursu
ieguldijumu pieaugums?’. Pie nepietiekama finanséjuma, valsts dotéta augstaka izglitiba var
klat par nevienlidzibas veicinataju un resursu trikuma dé| stagnét.

Tomeér ari tajas valstis, kur studéjosSais maksa ievérojamu studiju maksu, aizvien
biezak tiek aktualizéts jautajums par to, ka studiju maksas nav spéjigas nosegt visas
institucionalas izmaksas, pat ja ir attistita ziedotaju kulttra, kas sniedz miljonu ziedojumus
katru gadu, ka tas ir ASV. Pieméram, Anglijas universitates 2022. gada jau ir pazinojusas, ka
tas zaudé naudu uz katru uznemto vietéjo studéjoSo un apsver samazinat vietéjo uznemto
studéjoso skaitu par labu starptautiskajiem studentiem?2.

Nemot véra abu pieeju vajas un stipras puses, izskan pétnieku priekslikumi veidot
sistému, kuras ietvaros tiktu izmantotas abu sistému stipras puses'®. Piedavajuma pamata ir
ideja par ldzmaksajuma ievieSanu augstakaja izglitiba, ka ietvaros studéjosSie maksatu
summu, kas atbilst Latvijas iedzivotaju maksatspéjai, valstij nosedzot lielako dalu no studiju
izmaksam. Lidzmaksajuma apmeérs varétu variét atkariba no iestades kvalitates, pieprasijuma
péc studiju programmas un atbilstibas darba tirgus vajadzibam, tacu lai atbilstu
maksatspéjai, lidzmaksajums bltu robezas starp 10% lidz 25% no iekSzemes kopprodukta
(turpmak- IKP) uz iedzivotaju. IKP Latvija 2021.gada faktiskajas cenas uz iedzivotaju bija 17
454 euro. No ta 10%-25% butu 1 744 euro- 4 364 euro, kas butu kopsumma par visiem studiju
gadiem.

Sada pieeja veicinatu augstdkas izglitibas pieejamibu, jo veidotu to finansiali
pieejamaku visiem studejosajiem, ne tikai budzeta vietas studejosajiem, ka ari sniegtu
elastibu finansésanas sistema, diversificéjot iestazu ienakumu plismas.

17 2020. gada Latvijas Republikas Saeimas pasatitais pétijjums “Igaunijas un Ziemelvalstu pieredze

bezmaksas augstakas izglitibas ievie$sana”

18 https://www.theguardian.com/education/2022/jun/29/uk-universities-warn-tuition-fee-crisis-

could-mean-home-student-cutbacks
19

https://www.internationalhighereducation.net/en/handbuch/gliederung/#/Beitragsdetailansicht/871/3492/
Needed%253A-Financing-Policies-That-Are-Both-Affordable-and-Sustainable
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Studéjoso finansiala atbalsta sistémas dazadas pasaules valstis

Lai gan augstakas izglitibas sistemas meédz but noteikta studiju maksa, kas
studéjoSajiem ir jamaksa, nereti vienlaicigi tiek veidotas studéjoSo finansiala atbalsta
sistémas, kuru meérkis ir diferencét faktiskas studésanas izmaksas.

Tapat pastav vairaki finansiala atbalsta veidi. Vispopularaka atbalsta sistéma Eiropas
Augstakas izglitibas telpa ir stipendijas studéjosajiem (41 sistémas), bet otra vieta ir
kreditésanas sistéma (28 sistémas). Dazas valstis pastav atbalsts studéjoso vecakiem caur
nodok|u atlaidém (22 sistémas)?°.

Stipendiju pieskirSanai ir iespéjams izmantot dazadus kritérijus, kas visbiezak tiek
iedaltti divas grupas — balstoties uz studéjoso akadémiskiem sasniegumiem vai balstoties uz
studéjoSo vajadzibam. Eiropas Augstakas izglitibas telpa visbiezak (32 sistémas) stipendijas
tiek pieskirtas balstoties uz studéjosSo vajadzibam, nemot véra socialekonomisko stavokli, un
22 sistémas pastav stipendijas, kas tiek pieskirtas balstoties uz studéjosSo akadémisko
sniegumu. Kopuma stipendijas balstoties uz studéjoSo vajadzibam palielina augstakas
izglitibas pieejamibu valsti, bet péc akadémiskajiem sniegumiem to pat nedaudz samazina?'.

Paraléli pastav ari risinajumi, kas faktiski apvieno dazadas pieejas. Ta, pieméram, ASV
pastav TEACH stipendija, kas ir paredzéta ka atbalsts individiem k|Gt par skolotajiem. Tomeér,
ja individs péc absolvésanas nestrada par pieprasita priekSmeta skolotaju skola, kura macas
mazturigi studenti, tad stipendija parvérsas par kreditu, kas ir jaatmaksa?2. Tomer, izvértéjot
So programmu, ASV valdiba ir secinajusi, ka stipendiju sanéméji nereti pasi parverté savas
spéjas izpildit prasibas, ka rezultata 63% no sanémejiem nebija sp€jigi to izpildit.

Tapat ari ir iespéjams otrads risinajums, kura ietvaros kredits tiek faktiski péec fakta
padarits par stipendiju. Sada veida risindjums pastav Apvienotaja karalisté, kur gandriz visi
studéjosie izmanto valsts izsniegto kreditu iespéjas. Sie krediti ir ar Tpatnéju atmaksas
kartibu- studéjosie sak atmaksat kredttu tikai tad, kad sasniedz noteiktu ienakumu slieksni-
kad sak pelnitt virs 25 000 marcinam gada, un tie katru ménesi maksa noteiktu procentu no
saviem ienakumiem. Ja 30 gadu laika péc absolvésanas kreditnémeéjs nav atmaksajis kreditu,
atlikumu dzes valsts. Balstoties uz $So, tiek lésts, ka 83% no visiem absolventiem neatmaksa
savus kreditus pilnibaZ3.

Kopuma Eiropa izmanto dazadas kombinacijas ar minétiem elementiem. Pieméram,
Skandinavija piedava gan stipendijas, gan ari kreditus dzivoSanas izmaksas segSanai.
Pieméram, Zviedrija, neskatoties uz pilniba valsts dotéto augstako izglitibu, ir valsts, kura

20 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-student-fee-and-support-

systems-european-higher-education-201819 en
21

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31497/WPS8802.pdf?sequence=4&isAllowe
d=y

22 https://studentaid.gov/understand-aid/types/grants/teach
23 https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmtreasy/478/47804.htm
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ievérojama dala izmanto studéjoSo kreditus dzivoSanas izmaksu segSanai studiju laika.
Savukart Francija un Vacija galvenokart balstas stipendijas, kas tiek papildinatas ar netieso
atbalstu studéjosajiem, pieméram, dotéjot édinasanas un izmitinasanas izmaksas.

Kopuma, salidzinot ar citam Eiropas valstim, Latvija ir reta valsts, kas nenodrosina
studéjosajiem universalas stipendijas, vai stipendijas, kas nem véra studéjoSo sociali
ekonomiskos apstak|us?*

6.attéls Ipatsvars ar pilna laika, pamatstudiju studéjosiem, kas sanem universalas
stipendijas (péc socidlam vajadzibam)

50-100%
10-49.9%

0.1-9.9%

No need-based or
universal grants

OO0OF@ .

Source: Eurydice.

Citu ES valstu piemeri

Izvértéjot citu valstu pieredzi ir secinams, ka visspéjigakas ir tas augstakas izglitibas
sistémas, kas spéj nodrosinat gan batisku augstakas izglitibas kvalitati, gan ari tas pieejamibu.
lzvértéjot Igaunijas un Somijas pilniba valsts dotétas augstakas izglitibas pieredziir secinams,
ka pilniba valsts dotéta augstaka izglitiba var darboties tikai situacija, kad valsts ieguldijums
augstakaja izglitiba vairakkart parsniedz esoSo Latvijas valsts ieguldijumu. Tapat ari pilniba
valsts dotétas augstakas izglitibas sistéma valsts zaude vairakus rikus reflektantu plismas
vadibai, ka rezultata reflektantu plismas sasaiste ar darba tirgu tiek apgritinata. Viens veids,
ka valstis vada reflektantu plismu, ir ievieSot kvotas uz studiju vietam noteiktajas jomas, tacu
tas notiek uz augstakas izglitibas pieejamibas rekina.

Vértéjot Somijas un Niderlandes pieredzi ir redzams, ka veseligas augstakas izglitibas
iestazu ekosistémas izveidei ir nepiecieSams veicinat augstakas izglitibas iestazu profilu
daudzveidibu atbilstosi iestazu misijai un vértéjot to, vai to prioritate ir studiju procesa
nodrosinasana vai zinatne. Lai So veicinatu, ir nepiecieSams veidot diferencétu augstakas

24 https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/sites/default/files/towards equity and inclusion in he full report 5.pdf
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izglttibas finanséjuma sistému, kas nem véra iestazu misiju atSkirtbas un véerté iestades
atbilstosi to misijam.

Niderlandes pieeja augstakas izglitibas finanséSanai, kas ietver studéjoso
[Tdzmaksajumu, ir spéjusi sasniegt gan augstu izglitibas kvalitati, gan ari augstu pieejamibu.
levieSot Ilidzmaksajumu ir iesp€ja nodrosSinat augstakas izglitibas iestades ar papildu
nepiecieSamajiem resursiem jauna kvalitates limena sasniegSanai. Tapat ari lidzmaksajuma
sistéma, ja ieviesta uz stipras kreditéSanas sistémas pamata, palidz padarit augstako izglitibu
pieejamaku, jo tad valsts var galvenokart nodrosinat finansialu atbalstu tiem studéjosajiem,
kuriem tas ir visvairak vajadzigs un veicinat to motivaciju studét.

Tapat ari no sistémas snieguma vértéjuma, Niderlandes augstakas izglitibas sistéma
visveiksmigak nodrosina kvalitati un pieejamibu. Vairak neka tris ceturtdalas no
studéjosajiem Niderlandé studé universitaté, kas ir pasaules top 2002°, ka ari Niderlande
nodrosina batiski augstaku augstakas izglitibas pieejamibu.

6. attéls: ledzivotaju Tpatsvars ar augstako izglitibu 25-34 gadu vecuma?®
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Igaunija

Kops 2016. gada lgaunija augstaka izglitiba tiek finanséta péc diviem principiem — ar
nemainigu bazes izmaksu komponenti un mainigu snieguma raditaju komponenti. Snieguma
raditaju summa no kopéja valsts ieguldijuma iestadé var sasniegt pat 75%. Ka snieguma
raditaji tiek izmantoti uznemto studéjoso skaits, studiju kvalitate un absolventu skaits. Lidzigi
ka Latvija, art Igaunija lzglitibas un zinatnes ministrija paraksta ligumu ar iestadi, kas sanem
finanséjumu, tada veida koordinéjot iestazu darbu?’.

Pamatstudiju un augstaka limena studiju programmas bez maksas ir pieejamas
personam, kuras studé igaunu valoda un kuras semestra laika ieglst 30 kreditpunktus
atbilstoSi Eiropas Kreditu parneses sistémai (turpmak — ECTS), bet gada — 60 ECTS.
Augstskolas studiju maksu var piemérot par katru ECTS, ko stud€josais nav apguvis atbilstosi

25 https://www.researchcghe.org/perch/resources/publications/wp41.pdf

26 https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

27 Eurydice. (2017, October 9). Estonian Higher Education Funding [Text]. Eurydice - European
Commission. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-24_en
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studiju planam, iznemot vairakas studéjoSo grupas, pieméram, personas ar invaliditati,
vecaki vai aizbildni bérniem lidz septinu gadu vecumam, ka ari vecaki bérniem ar invaliditati.
Kopuma 2019./ 2020. akademiskaja gada par studijam maksaja vien 13% pilna laika
pamatstudijas un 16,4% augstaka limena studijas studéjosie.

Augstskolam ir tiesibas noteikt studiju maksu nepilna laika studejosajiem un
personam, kuras studé svesvaloda. 2019./ 2020. akadémiskaja gada lgaunija svesvaloda
studéja 7,3% studéjoso. Ka ari 86% nepilna laika pamatstudiju un augstaka limena studiju
studéjosajiem bija noteikta studiju maksa. Minétie studiju maksas nosacijumi vienada limeni
attiecas gan uz Igaunijas pilsoniem, gan uz starptautiskajiem studéjosajiem, tostarp arpus ES
un Eiropas Ekonomikas zonas.

Finansiala atbalsta mehanismi Igaunija galvenokart attiecas uz pilna laika
studéjosajiem, un tos pieskir, balstoties akadémiskajos nopelnos vai socialajos kritérijos.
Sociala atbalsta nodroSinasanai ikménesa atbalsts ir 75 [1dz 220 EUR robezas, kuru pilna laika
studéjosajiem izmaksa desmit ménesus gada — konkrétu apméru nosaka atbilstosi gimenes
ienakumu lTmenim. Vienlaikus pilna un nepilna laika studéjoSie ar invaliditati vai kuri dzivo
socialas aprupes iestadés var pieteikties augstakas izglitibas ieglSanai paredzétam
pabalstam. Studéjosajiem ar invaliditati ikménesa pabalsta apmeérs ir no 60 lidz 510 EUR.

Savukart ikménesa pabalsts par akadémiskajiem nopelniem ir 100 EUR un to var iegt
personas ar izciliem studiju rezultatiem. So pabalstu pilna laika pamatstudiju un augstaka
[Tmena studiju programmas 2019./ 2020. akadémiskaja gada ieguva 5-6% studéjoso. Papildus
tam pilna laika studéjosie, kas studé prioritaras studiju programmas, var pretendét uz
specialu ikménesa pabalstu 160 EUR apmeéra, kas datorzinatnu un informacijas tehnologiju
programmas ir vél lielaks — 160 ldz 300 EUR. Aptuveni 6% studéjoso 2018./ 2019.
akademiskaja gada ieguva Sadu specialu pabalstu.

Vairakam personu grupam ir ari iespéja pieteikties valsts galvotam studiju
aizdevumam. Uz to var pretendét Igaunijas pilsoni vai personas ar pastavigas uzturésanas
atlauju, kuras vismaz devinus ménesus studé pilna vai nepilna laika studiju programmas.
Sadu iespéju 2019./ 2020. akadémiskaja gada izmantoja 4% pamatstudijas un 2% augstaka
[Tmena studijas studéjosie. Ja studijas netiek turpinatas nakamaja studiju limeni, pieskirta
aizdevuma apmaksa ir jauzsak ne vélak ka gadu péc studiju beigam. Pilna aizdevuma summa
ir jaapmaksa laika perioda, kas ir dubultots ar studiju ilgumu.

Bez finansiala atbalsta mehanismiem lgaunija ir pieejami ar macibu izdevumiem
saistiti nodok|u atvieglojumi, ja studéjosais ir jaunaks par 26 gadiem un dzivo Igaunija, bet
gimenes pabalsti izglitojamo vecakiem lgaunija nav pieejami.

Izvértéjot pareju uz pilntba valsts dotéto augstako izglitibu, Igaunijas Republikas
Valsts kontrole 2019. gada veiktaja audita secinaja, ka, lai arl studéjoSajiem ir iesp&jams
augstako izglitibu ieglt 1saka laika un ir samazinajies studijas partraukuso skaits, tomer
augstskolam ir ierobeZotakas papildu ienémumu gtsanas iespéjas un augstakas izglitibas
finansésanas modelis ir novecojis. Vienlaikus arT augstakas izglitibas reforma nav
nodrosinajusi absolventu pieaugumu nozarés, kuras trukst specialistu. lgaunija ir noteikusi
jomas, kuras nepiecieSamiba péc jauniem specialistiem ir lielaka, bet tikai ar medicinu un
veselibas apripi saistitas studiju programmas nodrosSina nepiecieSamo absolventu skaitu.
Zinojuma rekomendéts paplasinat valsts dotaciju izmaksu tajas jomas, kur nakotné pieaugs
nepiecieSamibas péc darbaspéka. Statistiski studéjosSo skaits ir palielinajies gandriz visas
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studiju programmas, kuras studejosSajiem pieskir specialitaté balstitas stipendijas
(pieméram, STEM jomas). Nedaudz pieaudazis ir ari to stud€joso skaits, kuri paraléli studijam
strada algotu darbu — no 50% 2013. gada lidz 53% 2016.-2018. gad3?®.

Somija

Somijas augstakas izglitibas sistéma sastav no divam dazadam iestazu grupam —
universitatém un augstskolam [university of applied science], kuram ir dazadi finansésanas
kritériji. Abi iestazu tipi tiek finanséti, balstoties uz bazes un snieguma finans€jumu. 39% no
universitasu finanséjuma tiek pieskirts studiju procesam, 33% zinatnei, un 28% stratégiskai
attistibai un sabiedribas iesaistei. Savukart 79% no augstskolu finansejuma tiek pieskirts
studiju procesam, 15% pétniecibai un attistibai un 6% stratégiskai attistibai?®. Somijas studiju
vietu skaits augstakaja izglitiba tiek noteikts parrunas starp ministriju un augstskolam?3©.

Augstako izglitibu reguléjoSie normativie akti Somija neparedz nepilna laika studiju
iespéju, ka ar1 netiek nodrosinatas koledzas limena studiju programmas. Studéjosajiem, kuri
augstako izglitibu iegust pamatstudiju un augstaka [Tmena studiju programmas, nav jamaksa
par savam studijam. Citada situacija ir studéjoSajiem, kas nav EU vai EEZ valstu pilsoni vai kas
nav $ajas valstis ieguvusi pastavigo uzturésanas aptauju. Ja Sie studéjoSie pamatstudijas vai
augstaka l'mena studijas apglst ne somu un ne zviedru valoda, tiem par studijam ik gadu ir
jamaksa vismaz 1500 EUR. Savukart studijas somu vai zviedru valoda ari tiem ir bez maksas.

Standarta studiju stipendija ir pieejama ne ilgak ka 54 ménesus, ko var iegit, ja
studéjosais akademiskaja gada iegust vismaz 45 kreditpunktus. Precizu stipendijas apmeéru
nosaka, nemot véra studéjosa materialos apstaklus un vai studéjosais dzivo pie vecakiem.
Gadijumos, kad studéjosais Tré savu dzives vietu, ikménesa atbalsta pakete sastav no 1) 253
EUR lielas stipendijas, 2) valsts garantéta aizdevuma lidz 650 EUR un 3) majokla pabalsta 281-
416 EUR robezas.

Studiju stipendiju var sanemt, ja studéjosa gada ienakumi neparsniedz 12 500 EUR.
Vienlaikus stipendijas apmeérs var samazinaties tiem studéjosajiem, kuriem nepienakas
majokla pabalsts sakara ar citu konkrétaja majsaimnieciba dzivojoSo personu ienakumu
[Tmeni, pieméram, laulata. Dati rada, ka 2018./ 2019. akadémiskaja gada studiju stipendiju
sanéma 50,9% pamatstudijas un 13,2% augstaka limena studijas studéjosie.

Tapat Somija ir pieejams valsts garantéts studiju aizdevums, kas var sasniegt 650 EUR
meénesi. Pabeidzot studijas planotaja perioda, valsts var kompensét 40% no kopé€jas studiju
aizdevuma summas, ko izmaksa studéjosajiem. Videji 2019. gada valsts vienam studéjoSajam
kompenséja 3836 EUR no studiju aizdevuma. Studéjosie aizdevuma apmaksu parsvara uzsak
pusotru lidz divus gadus péc studiju nosléeguma, un apmaksas termins ilgst divtik ilgi ka
nostudétais laiks.

28 Simson, P. (2019, October 23). National Audit Office: Outcomes of reform for transition to free
higher education are patchy. National Audit Office.
https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557Year/-
1/Itemld/1179/amid/557/language/en-US/Default.aspx

29 Eurydice. (2017b, October 9). Finnish Higher Education Funding [Text]. Eurydice - European
Commission. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-25_en

30 Elken, M., Hovdhaugen, E., & Wiers-Jenssen, J. (2015). Higher Education in the Nordic Countries:
Evaluation of the Nordic agreement on admission to higher education.
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Kopuma 2018./ 2019. akadémiskaja gada studiju aizdevumu sanéma 49%
pamatstudiju un 13% augstaka limena studiju programmu studéjoSie. Savukart vidéja
summa, ko katru gadu studéjosais kopuma sanem no finansiala atbalsta mehanismiem, ir 13
000 EUR — summu veido stipendija, studéjosa aiznémums un majokla pabalsts. Vienlaikus
Somija nepiedava nodok]u atvieglojumus studéjoSo vecakiem un gimenes pabalstus.

Tomeér Somijas augstakas izglitibas sistémai ir buatiska nepilniba ar to, ka ta
nenodroSina pietiekami lielu augstakas izglitibas pieejamibu, lai varétu nodroSinat
pietiekamu skaitu ar augstakas izglitibas absolventiem. ST iemesla dé| Somija ir valsts ar
zemako iedzivotaju Tpatsvaru ar augstako izglitibu Baltijas un Zieme)valstu regiona. Ta
iemesla deél, ka pastav galvenokart tikai valsts apmaksatas studijas un ir nepietiekams
ieguldijums no valsts, lai palielinatu studiju vietu skaitu, Somijas reflektantiem nepiecieSams
vairakus gadus péc kartas censties iestaties augstskola. St iemesla dé| ari Somija vidéjais
vecums, kura uzsak studijas, ir 24 gadi, salidzinajuma ar 22 gadiem vidé&ji OECD3,

Niderlande

Niderlandes augstakas izglitibas sistéma, lidzigi ka Somijas, art sastav no divu iestazu
tipiem — universitatém un augstakas profesionalas izglitibas iestadem. Augstakas izglitibas
iestades sanem valsts finanséjumu vairakos veidos:

e ka bloka dotaciju;
e balstoties uz to sniegumu;
e caur snieguma ligumiem32,

Visas iestades sanem pamata finanséjumu, kas ir diferencéts atbilstosi iestades
tipam. Zinatnes universitates sanem finanséjumu, lai nodroSinatu universitates [imena
studiju procesa, pétniecibu, ka ari sadarbibu ar kliniskam universitates slimnicam. Augstakas
profesionalas izglitibas iestades sanem finanséjumu, lai nodroSinatu profesionala Iimena
studiju procesu, ka art dizainu un izstradi.

Paraléli valsts atbalstam studéjoSie arT maksa studiju maksu augstakas izglitibas
iestadées. Valsts nosaka studiju maksas apmeéru studéjosajiem, kas ir no Eiropas Ekonomiskas
zonas un kas studé bakalaura programma un nav iepriekS ieguvusi bakalaura gradu vai
magistra programma un nav ieprieks ieguvusi magistra gradu, vai ari studé valsts finanséta
programma. Tapat ari studiju maksas tiek centralizéti noteiktas studéjoSajiem, kas ieglst
otro izglitibu veselibas apripé vai izglitiba.

Centralizéti noteiktais studiju maksas apmérs 2020./2021. studiju gada bija 2143 EUR
gada no studenta. Lai veicinatu studiju pieejamibu, studiju maksa pirmaja studiju gada ir puse
no Sis summas — 1071 EUR. Savukart gadijumos, kad centralizéti noteikta studiju maksa
neattiecas uz studéjosajiem, universitates videji nosaka studiju maksu 8000 EUR apméra
gada bakalaura limeni, bet augstakas profesionalas izglitibas iestades starp 6500 un 7000
EUR. Visaugstaka studiju maksa ir medicinai, kas var maksat lidz pat 32000 EUR. Magistra

31 Admissions should never be a conveyor belt | Wonkhe

32 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-53 en
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[Tmeni universitatés studiju maksa ir vidéji 12000 EUR gada, bet dazam programmam
sashiedz pat 32000 EUR33,

Kopéjie izdevumi uz vienu studéjo3o Niderlandes universitatés ir vidéji 32400 EUR34,
Attiecigi, vidéjais studéjoSo lidzmaksajuma apmeérs ir nedaudz virs 6% studéjoSajiem, uz
kuriem attiecas valsts noteikta studiju maksa, vai 25% apméra studéjosajiem, uz kuriem
neattiecas.

Papildus tam, valsts finanséjums tiek daléji pieskirts balstoties uz iestades sniegumu.
Videji ceturta dala no universitasu finanséjuma tiek piesSkirta balstoties uz snieguma
komponentém, kas nem véra iestades absolventu skaitu un to, cik daudzi studéjosie progresé
savas studijas (nenem akadémiskus atvalinajumus un nepaliek uz vél vienu gadu). Savukart
augstakas profesionalas izglitibas iestadem ir tadi pasi kritériji, bet snieguma dala sastada
treddalu®>.

Kopuma pasaulé pastavosas augstakas izglitibas finansésanas sistémas varétu iedalit
sekojosas kategorijas:

1) Skandinavijas u.c. Ziemeleiropas valstis (Vacija) prevalé pilniba valsts dotéta
augstaka izglitiba. StudéjosSie izmanto stipendijas un studéjoSo kreditus
dzivosanas izmaksu segSanai studiju laika; augstaka izglitiba tiek uztverts ka
publisks labums, visai sabiedribai kopuma iegistot no kvalificéta darba spéka un
padarot par iespéjamu tautsaimniecibu ar augstu pievienoto vértibu. Sim
modelim ir daudz priekSrocibu, ta¢u jaatzimé ari, ka 1) tas darbojas valstis ar
ievérojami augstaku nodok|u slogu neka Latvija; vienigais iznémums ir Igaunija,
tacu ar1 Igaunija Sobrid tiek apsvérta iesp€ja ieviest studéjoso lidzmaksajumu; 2)
valsts finanséto studiju vietu skaits ir ierobezZots, valsts finanséjums nereagé
elastigi uz pieprasijumu, un faktiski Skandinavijas valstis tas ierobeZo augstakas
izglitibas pieejamibu.

2) ASV, Lielbritanijas un citu t.s. anglosak$u valstu (Kanadas, Irijas) modelis, kur
studéjoSie maksa ievérojamu maksu; vienlaicigi, valsts pieskir butisku
finanséjumu studijam un pétniecibai, kas kopa ar studiju maksu nodrosina augstu
kvalitati un So valstu augstskolas domine dazados starptautiskajos reitingos. Tacu
augsta studiju maksa veicina socialo nevienlidzibu, kas nav piemérots Latvijai, kur
sociala nevienlidziba jau ta ir viena no augstakajam ES. Lielbritanija valsts
nodrosSinato kreditu atmaksas sistéma ir tada, ka lielaka dala absolventu

33 National student fee and support systems in European higher education - Publications Office of the

EU (europa.eu)

34 Usher & Ramos, 2018, The changing finances of world-class universities

https://www.researchcghe.org/publications/working-paper/the-changing-finances-of-world-class-
universities/

35 Jongbloed et al, 2019, Improving study success and diversity in Dutch higher education using

performance agreements https://link-springer-com.ezp-prodi.hul.harvard.edu/article/10.1007/s11233-019-
09055-8
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neatmaksa kreditu pilniba, un lidz ar to faktiskais rekins valstij ir lielaks, neka
pirmssSkietamais izmaksu sadalijums starp valsti un studéjoso.

3) Valstis ar budZeta un maksas studiju vietam- tas ir dominéjosais modelis
Austrumeiropa un Centralaja Azija, kas radijas ne tik loti ka konceptuali
pardomats risinajums, cik vésturiski attistijusies situacija, kad valsts nespéja
reagét uz batiski pieaugusu pieprasijumu péc augstakas izglitibas un tadé| ieviesa
maksas studiju vietas.

Sim modelim ir tadi trakumi ka 1) faktiski sociali regresivs raksturs, jo iespéja iegiit
budzeta vietu korelé ar gimenes labaku socialekonomisko statusu; 2) budzeta
vieta ka svarigaka studiju finanséjuma formulas vieniba rada stimulus
augstskolam uznemt studéjosos, neizvirzot augstas prasibas, bet nav uzsvara uz
rezultatu (absolventu) un augstu studiju kvalitati, kas batu jalidzsvaro ar otra
pilara (snieguma) finanséjuma radttajiem.

4) Valstu grupa, kuras izmaksas ir sadalitas starp valsti un studéjoSo un kur liela daja
studéjoSo maksa nelielu vai ievérojamaku studiju maksu (Niderlande, Francija,
Portugale, Australija).

Sis ir finansiali ilgtspéjigakais modelis, kas sadala izmaksas starp abiem
ieguvejiem- sabiedribu kopuma un pasu studeéjoSo un apvieno iesp€&ju nodrosinat
augstu studiju kvalitati, kas nav iespéjama bez atbilstosa finanséjuma, ar lielaku
sistemas elastigumu un pieejamibu, jo studéjosa lidzmaksajuma apmers nav
salidzinams ar anglosaksu valstu studiju maksu, bet ir atbilstoSs iedzivotaju
pirktspéjaie.

Pilntba valsts dotétas augstakas izglitibas ievieSana valsts augstskolas studéjosajiem
kopa ar studiju vietas bazes cel$anu lidz aktualam izmaksam prasitu no valsts kopuma butiski
palielinat publisko ieguldijumu par 158 miljoniem euro. Lidz augstakas izglitibas finansésanas
[fmenim lgaunija, rékinot ar Latvijas prognozéto iekSzemes kopproduktu 2022.gada,
pietrikst 180 milj. euro, jo Igaunija tika kompenséti ari privato augstskolu ienémumi no
ieprieks par maksu studéjosSiem.

Tacu ja valsts finansejums netiks regulari aktualizéts atbilstoSi studéjoso skaitam, un
ta tas ir noticis ari Ziemeleiropas valstis, tad faktiski tiks ierobeZots studéjoso skaits, kas var
studét valsts augstskolas, un sistéma nelauj ietekmét reflektantu izvéli atbilstosi darba tirgus
pieprasijumam. Savukart kvotu ievieSana noteiktam studiju jomam ietu pret Sadas sistemas
fundamentalo pieejamibas veicinasanas merki.

36Aktuals kopsavilkums par dazadu finansé$anas modelu ilgtspéju atrodams
https://www.internationalhighereducation.net/api-
vl/article/!/action/getPdfOfArticle/articlelD/3492/productID/29/filename/article-id-3492.pdf
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Aktualizetais augstakas izglitibas finanséSanas modelis

Nemot véra gan Latvijas augstakas izglitibas sistemas sniegumu, gan ari citu valstu
pieredzi, ir nepiecieSams veikt izmainas augstakas izglitibas finanséSanas modeli. Viens no
nozimigakajiem izaicinajumiem ir nepietiekamais finanséjuma apmeérs. Salidzinot a citu
valstu augstakas izglitibas finanséjumu®’, esosais finanséjuma apmérs butiski iepaliek no
vadoSo pasaules universitasu [fTmena un ari no vidéja ES un OECD valstu limena, turklat tas
nesedz realos izdevumus un nesatur attistibas komponenti. Neatbilstibu aktualam izmaksam
identificéja tai skaita ministrijas uzdevuma veiktais A/S KPMG Baltics pétijums par studiju
vietas bazes izmaksam. Tacu vienlaicigi ir jamaina finansésanas formula, lai ieviestu politikas
meérkiem atbilstoSus stimulus, jaievie$ jaunus principus izmaksu sadalljuma starp valsti un
studéjoso, ka arT iespéjas darba devéju iesaistei.

Izmainas | pilara, kopsavilkums

Principa runajot par izmaksu sadalijumu starp valsti un studéjoSo, pastav tadi varianti
ka sistema ar budzeta un maksas vietam, pilniba valsts dotéta augstaka izglitiba, sistéma ar
studéjosa vai darba devéja lidzmaksajumu, un katrai no tam ir savas priekSrocibas un
trakumi, ka aprakstits iepriek$éja zinojuma dala. Ministrijas skatijuma ilgtermina butu
javirzas uz pilniba valsts dotéto augstako izglitibu ar atbilstoSu valsts ieguldijumu augstakaja
izglttiba. Lai panaktu So virzibu, vidéja termina budzetam atbilstosa un finansiali ilgtspéjiga
sistema buatu tada, kur pastav dal€ji valsts dotéta izglitiba, kur ievérojamu dalu no studiju
izmaksam sedz valsts, it seviski nozarés, kuras jau pastav un ir prognozéjams darba spéka
trakums, tacu dalu no studiju izmaksam sedz studéjoSais vai darba devéjs. Vienlaicigi
ministrija piedava stiprinat socialo dimensiju augstakaja izglitiba.

Lai veicinatu augstakas izglitibas attistibu, kvalitati un pieejamibu, tiek piedavatas

sekojosas izmainas:

1) aktualizét normetas studiju vietas bazes izmaksas, lai tas atbilstu aktualam studiju
izmaksam, izmantojot ministrijas pasttijuma veikto A/S KPMG Baltics pétijumu
par studiju vietas izmaksam un tematisko jomu koeficientiem, un turpmak
aktualizejot S1s izmaksas vidéji reizi 3 gados;

2) ieviest daléji valsts dotétas studiju vietas visiem valsts augstskolas studéjosajiem,
lai palielinatu resursu apjomu sistéma, ko ieguldit kvalitaté un veicinatu
taisnigaku izmaksu sadalijjumu, studéjoSo hdzdalitbu un motivaciju augstakas
izglttibas finanseésana;

37 https://www.researchcghe.org/publications/working-paper/the-changing-finances-of-world-class-

universities/
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3) lidzmaksajumu varétu segt gan pats studéjoSais, gan darba devéjs, kam tada
gadijuma batu tiesibas noslégt ligumu ar studéjosSo par noteiktam nodarbinatibas
saistibam;

4) studéjosa ldzmaksajuma finansésanai neatkariba no studéjosa un vina gimenes
sociali ekonomiska stavok|a ir pieejams jauns kreditéSanas modelis; papildus
valsts budZeta finanséjumam, kreditu garantéSanai kop$ 2022.gada jalija ir
pieejams ari Eiropas Investiciju fonda finanséjums, kas nozimé, ka garantéto
kreditu pieejamiba tiks nodrosinata ari ja pieprasijums palielinasies3?;

5) ir nepiecieSami grozijumi likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli", paredzot, ka
darba devéja finanséjums studiju maksas pilnigai vai daléjai segSanai (pieméram,
lldzmaksajumam) netiek aplikts ar iedzivotaju ienakuma nodokli, ka ari to, ka
studéjoso prakses laika darba devéjs var maksat stipendiju, kas netiek aplikta ar
iedzivotaju ienakuma nodokli;

6) ieviest socialas budzeta vietas studéjosajiem, kuru gimeném ir pieskirts trlcigas
vai maznodrosinatas gimenes statuss, ar nosacijumu, ka vinu sniegums atbilst
studiju programmas uznemsanas prasibam;

7) ieviest valsts aizsardzibas dienesta budzeta vietas un stipendijas, kas tiktu
nodrosinatas valsts obligato militaro dienestu izgajusa;

8) noteikt nosacijumus studéjoSajam, studiju programmai un augstskolai valsts
finanséjuma sanemsanai:

- noteikts slieksnis studéjosa centralizéto eksamenu rezultatiem;

- studiju programmas akreditacijas novertéjums nav zemaks par “labi” un “loti
labi”;

- augstskolas studiju jomai atbilstoSa pétniecibas nozare nav novértéta zemak
par “3” starptautiskaja zinatnes izvértéjuma.

9) Palielinat stipendiju fondu, lai stipendijas iegliSana atstatu nozimigu pozitivu
iespaidu un sniegtu iespéju pilnvértigak pieversties studijam, un paplasinat
stipendiju sanéméju loku;

10) vidéja termina ieviest valsts lidzfinanséjumu augstskolam par pieauguso izglitibu
un t.s. mikro kvalifikacijam (anglu valoda- micro credentials).

Izmainas Il pilara, kopsavilkums

Il pilara apmeéra palielinasana un jauno snieguma raditaju ievieSana, ka pirmie
ievieSami tadi snieguma raditaji ka absolventu skaits, it sevisSki nozarés ar darba spéka
trakumu, un absolventu nodarbinatibas kvalitate.

Izmainas Il pilara, kopsavilkums
Valsts lidzfinanséjuma nodrosinasana dalibai Eiropas Universitasu iniciativas.

38 https://likumi.lv/ta/id/334034-grozijumi-ministru-kabineta-2020-gada-21-aprila-noteikumos-nr-

231-noteikumi-par-studiju-un-studejoso-kreditesanu-studijam-latvi...
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Izmainas | pilara

Studiju bazes aktualizéSana atbilstosi realajam izmaksam

Saskana ar IZM pasatito un A/S KPMG Baltics veikto pétijumu, paslaik augstaka
izglitiba netiek finanséta atbilstosi realajam izmaksam, ka rezultata tiek batiski ietekméta
studiju kvalitate un ilgtermina tiek ietekmeéta augstakas izglitibas veiktsp€ja. Nepietiekama
finanséjuma situacija tiek ietekméta akademiska personala ataudze, iesp€ja piesaistit
pasaules limena akadémisko personalu, izmantoto studiju materialu aktualitate un
pétnieciska infrastruktara.

Augstakas izglitibas finanséSana atbilstoSi realajam izmaksam ir priekSnosacijums
Latvijas augstakas izglitibas sistémas attistibai un starptautiskai konkurétspéjai, ka rezultata
jebkura finansésanas reforma var bt sekmigai tikai un vienigi tad, ja tas rezultata augstaka
izglitiba tiek finanséta atbilstosi realam izmaksam. Studiju bazes aktualizacijai ministrija
piedava tris scenarijus, ka tas varétu notikt — bazes aktualizacija bez finansésanas sistémas
parmainam, virzibu uz pilntba valsts dotéto augstako izglitibu caur daléju valsts dotétas
izglitibas ievieSanu visiem studéjoSajiem un virzibu uz bezmaksas augstako izglitibu caur
batisku budZeta vietu skaita palielinajumu.

Scenarijs A: Studiju bazes aktualizacija nemainot sistému

ST scenarija ietvaros tiktu saglabats eso3ais finansé$anas modelis, kas balstas budzeta
vietu pieskirsana. Tapat ari tiktu saglabats esosais budZeta vietu sadalijums un pieskirsanas
principi.

Studiju maksas aktualizacija notiktu atbilstosi A/S KPMG Baltics veiktajam pétijjumam,
ka ietvaros tiktu aktualizétas studiju vietas izmaksas un tematisko jomu koeficienti, un
turpmak aktualizeéjot sis izmaksas vidéji reizi 3 gados;

Scenarijs B: Virziba uz pilniba valsts dotéto augstako izglitibu caur pareju uz daléji valsts
dotétam studijam visiem studéjosajiem

llgtermina Latvijai batu javirzas uz pilniba valsts dotéto augstako izgltibu ikvienam
individam, kas ir spéjigs no tas gut pievienoto véertibu. Tomér nemot véra butisko
nepiecieSamo papildu ieguldijumu no valsts, tiek piedavats virzities uz pilniba valsts dotéto
augstako izglitibu caur vispirms daléju valsts dotétas izglitibas ievieSanu visiem
studéjoSajiem. Péc pilnigas parejas uz daléji valsts dotétam studijam visiem, ik gadu tiktu
samazinats privata lldzmaksajuma apmers, lidz tas sasniedz kadu mazu administrativo [imeni,
kas faktiski darbotos ka registracijas maksa un atturétu individus no iestasanas augstakaja
izglttiba tikai ar merki gt studejoso atlaides.

Daléji valsts dotetas vietas tiktu ieviests visiem studéjosajiem studijam augstskolas
valsts valoda, diferencéjot lldzmaksajuma apmeéru péc studiju jomas, vidéji [idzmaksajumam
sasniedzot 600 euro apméru gada valsts prioritarajos studiju virzienos, kuros ir vérojams
nepietieko$s absolventu skaits®®, un 1 000 euro apméru gada parejos studiju virzienos.

39 Sie virzieni ir dabaszinatnes, matematika un statistika, datorzinatnes, inZenierzinatnes,
izgatavoSanas un parstrade, arhitektdra, blvnieciba, lauksaimnieciba, sociala apripe un veterinarija.
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Vienlaicigi, lai veicinatu koledZas pieejamibas misiju augstakaja izglitiba un nodrosinatu
profesionalas izglitibas, kas ir cieSa sasaisté ar darba tirgu, ir plans nodrosinat pilniba valsts
dotéto izglitibu koledzas.

Dalgji valsts dotétas finanséSanas sistemas rezultata ieprieks studiju maksu sedzo3ais
studéjosie maksas mazak, jo segs tikai daju no izmaksam ar lldzmaksajumu. Savukart budzeta
vieta studéjosais segs daJu no izmaksam ar nominalu ldzmaksajumu

Lidzmaksajumu var segt art uznémums, pieméram, esosais vai toposais darba devéjs.
Paslaik tas faktiski nenotiek, jo $ads maksajums tiktu aplikts ar iedzivotaju ienakuma nodokli.
Tadé| ir nepiecieSams veikt grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, paredzot,
ka uznémums var segt gan studiju izmaksas, gan maksat stipendiju prakses laika, lai stimulétu
studiju sasaisti ar darba vidi. S3da gadijuma uznémumam batu tiesibas noslégt ligumu ar
studéjoso par noteiktam nodarbinatibas saistibam.

Lai nodrosinatu tiesisko palavibu, tiem, kas Sobrid jau uzsakusi studijas, studiju llguma
nosacijumi nemainas lidz studiju beigam. Savukart lidzmaksajuma ievieSana notiktu
pakapeniski sakot ar 2023. gada rudens semestra imatrikulétajiem.

Valsts dotacijas apmeérs art tiktu diferencéts péc studéjoso socialekonomiska statusa,
pieméram, valstij pilna apmeéra nosedzot studiju maksu studéjoSajiem no vismazak
aizsargatam socialam grupam. Lai lidzsvarotu stimulus, pirma pilara ietvaros finans€jumu
pieskirs nemot vera ne tikai imatrikuléto studentu skaitu, bet ari absolventu skaitu.

Valsts finanséjuma pieskirsanai tiks izvirzitas augstako kvalitati veicinoSas prasibas
gan augstskolai, gan studiju programmai, gan studéjosajam:

- pirma pilara ietvaros bloka dotacija tiks pakapeniski pardalita starp iestadem
atbilstoSi to sniegumam. Pieméram, sakot ar 2025.gada starptautisko
zinatnes izvertéjumu netiks pieskirts studiju finanséjums, ja augstskolas
studiju jomai atbilstoSa pétniecibas nozare ir novértéta zemak par “3”;

- Pakartoti akreditacijas grafikam tiks pielietots kritérijs, ka no budzZeta
[[dzekliem tiek lidzfinansétas tas studijas programmas, kas tika akreditétas uz
“labi” un “izcili”. Studijas citas studiju programmas no valsts puses netiek
finanséetas. Ja novertéjums studiju programmai mainas uz zemako studiju
laika, studéjosSais, kas jau iesaka studijas, pabeidz tas uz sakotnéjiem
nosacijumiem;

- noteikts slieksnis studéjosa centralizeto eksamenu rezultatiem.

Akadémiska personala atlidzibas veidoSanas principi tiks ietverti konceptualaja
zinojuma “Par jauna akadémiskas karjeras ietvara ievieSanu Latvija”. Ministrija arT turpmak
studiju finanséjuma aprékina ka studiju vietas bazes izmaksu elementu izmantos noteiktas
akademiska personala atlidzibas likmes. Pieméram, aktualizéjot tas saskana ar ministrijas
uzdevuma A/S KPMG Baltics izstradato pétijumu par studiju vietas bazes izmaksam un
turpmak. Sis aprékina izmantojamas likmes bis vienadas visu studiju jomu akadémiskajam
personalam. Tacu ievieSot jaunu akadémiska personala karjeras modeli, ministrija
pakapeniski atteiksies no minimalo atlidzibas likmju reglamentésanas MK noteikumu limeni,
tai vieta izstradajot rekomendacijas augstskolam par atlidzibas veidoSanas principiem un
diapazonu dazadam amatu kategorijam.
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Ka 1stermina risinajums tiek piedavats, ka daléji valsts dotéta izglitiba visiem
darbotos, balstoties uz pécmaksas principu. Attiecigi, lidzmaksajums tiktu iegits no
studéjosa studiju laika caur studiju kreditéSanas sistému, kas Jautu nodrosinat pécapmaksu
péc absolvésanas. Tapat ari pastav studejosie, kuri nevélas uznemties finansialas saistibas,
tade| ikvienam studéjosajam daléji valsts dotétaja vieta bus iespéja izvéléties, vai izmantot
pécapmaksas iesp€jas vai arl maksat summu augstskolai uzreiz. Savukart ilgtermina butu
vertigi pariet uz apmaksas modeli, ka ietvaros valsts caur nodok|u sistemu no studéjosajiem
ievaktu lidzmaksajumu tad, kad absolvents ir sacis stradat un git noteikta limena ienakumus
(pieméram, vairak neka vidéjo atlidzibu valsti). Vacija veiktais pétijums ir demonstréjis, ka
Sads pécapmaksas modelis ir veids, kas glst lielaku sabiedribas atbalstu lidzmaksajuma
koncepcijai, jo studejosais sak atmaksu pie noteikta ienakumu limena, kad ir skaidri redzami
pasa absolventa ieguvumi no augstakas izglitibas?®. Latvija tas varétu darboties ka datu
apmaina starp VIIS par studiju un/ vai absolvésanas faktu un Valsts ienémumu dienestu.

Daléji valsts dotétas vietas tiktu pieskirtas vispirms aprékinot jauno bloka dotaciju,
kas pienaktos saskana ar jauno studiju bazi un jomu koeficientiem un nepiecieSamo
finanséjumu lidzmaksajuma ievie$anai. St bloka ietvaros notiktu parrunas starp lzglitibas un
zinatnes ministriju un augstakas izglitibas iestadi, iesaistot tas studeéjoSo pasparvaldi, ka
rezultata tiktu parakstits ligums, ka ietvaros tiktu noteikts studiju vietu sadalijums, par ko
vienojas ministrija ar augstakas izghtibas iestadi. Situacija, ja augstakas izglitibas iestade ir
citas ministrijas paklautiba, tiktu noslégts trispuséjs ligums starp abam ministrijam un
augstakas izglitibas iestadi. Tapat art nakotné ministrija paredzés snieguma kritérijus
normativajos aktos, kada veida varétu notikt bloka dotacijas pardale starp augstakas
izglitibas iestadém, reagéjot uz studéjoso un darba tirgus pieprasijuma izmainam. Tapat ar1
ministrija péc pilnas parejas uz jauno sistému valsts augstskolas izstradas kritérijus, kurus
izpildot, uz [dzmaksajuma vietam varétu pieteikties ari privatas augstakas izglitibas iestades.

1ZM izgast no VIIS studéjoso skaitu

valsts dal&ji dotétam vietam

Ja palielinas finanséjums Al, tad
tiek parrékinata bloka dotacija
saskana ar papildu pieejamo
finanséjumu un studéjoso skaitu

Allir noteikts studiju vietu skaits

Ministrija aprékina nepieciesamo
valsts finanséjumu All nemot véra
KPMG aprékinato bazi un
lidzmaksajuma apméru

Ministrijas aprékinatais valsts
ieguldijums k|Gst par jauno bloka
dotaciju All

Ministrija ar All un tas studéjoso
pasparvaldi un ministriju, kuras
padotiba ir All, vienojas par studiju
vietu sadalijumu nemot véra bloka
dotaciju

40 https://www.cesifo.org/DocDL/cesifol wp9520.pdf
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Scenarijs C: Pareja uz pilniba valsts dotéto augstako izglitibu caur batisku budZeta vietu
skaita pieaugumu

Ka pédéjais scenarijs tiek piedavats pariet uz pilniba valsts dotéto augstako izglitibu,
batiski palielinot budZeta vietu skaitu sakot ar 2023./2024. gadu lidz tas sasniedz iepriek3éja
gada imatrikuléto studéjoo skaitu. Sadas sistémas ietvaros batiskakais valsts ieguldijums
bltu socialo zinatnu un humanitaro zinatnu joma, kura Sobrid lielaka dala studéjoSo studé
par maksu, bet relativi mazu ieguldijumu veikSsana STEM un IKT jomas, kur jau ta Sobrid
lielaka dala no studéjosajiem studé par brivu budZeta vietas. Papildu budZeta vietas pilniba
valsts dotétas augstakas izglitibas nodrosinasanai tiktu pieskirtas balstoties uz iepriekseja
gada par maksu studéjoso studentu skaitu.

Sis papildu budZeta vietas tiktu pieskirtas vispirms aprékinot jauno bloka dotaciju, kas
pienaktos saskana ar jauno studiju bazi un jomu koeficientiem un nepiecieSsamo finanséjumu
pilniba valsts dotétas augstakas izglitibas ievie$anai. ST bloka ietvaros notiktu parrunas starp
Izglitibas un zinatnes ministriju un augstakas izglitibas iestadi, iesaistot tas studéjoso
pasparvaldi, ka rezultata tiktu parakstits ligums, ka ietvaros tiktu noteikts studiju vietu
sadalijums, par ko vienojas ministrija ar augstakas izglitibas iestadi. Situacija, ja augstakas
izglttibas iestade ir citas ministrijas paklautiba, tiktu noslégts trispuséjs ligums starp abam
ministrijam un augstakas izglitibas iestadi. Tapat ari nakotné ministrija paredzés snieguma
kritérijus normativajos aktos, kada veida varétu notikt bloka dotacijas pardale starp
augstakas izglitibas iestadém, reagéjot uz studéjoso un darba tirgus pieprasijuma izmainam.

Izvértéjos visus scenarijus, ministrija rekomendeé virzities uz pilniba valsts dotéto
augstako izglitibu caur daléji valsts dotétas izglitibas ievieSanu visiem. Dal€&ji valsts dotéto
vietu sistéma ir daudz efektivaka par budzeta vietu sistému jo ta rada vienlidzigakas izejas
pozicijas visiem studéjoSajiem un rada iespéjas veidot meérkétu finansialo atbalstu
studéjosajiem, kam tas ir visvairak nepiecieSams. Tapat ar1 virziba uz pilniba valsts dotéto
izglitibu caur daléji valsts dotéto izglitibu ir ar mazaku fiskalu ietekmi un rada iespéju
pastavigi virzities uz pilniba valsts dotéto augstako izglitibu, jo pastav risks, ka pie budzeta
vietu sistémas virziba uz pilniba valsts dotéto augstako izglitibu varétu kada bridi apstaties
un tiktu iesaldéts esosSais budzZeta vietu skaits, ka tas ir noticis pédéjos desmit gadus, jo 2010.
gada budZeta vietas studeja 35 332 studéjosie, bet 2022. budzZeta vietas studéja 32 282
studejosie.

Darba devéju iesaistes atviegloSana augstakas izglitibas finansésana

lepriekSminétie finanséjuma pieskirSanas nosacijumi attiecas uz valsts augstskolam.
Valsts lidzfinanséjuma pieskirSana privatajam augstskolam batu iespéjama tajas nozares, kur
ir verojams absolventu trikums un darba tirgus pieprasijums (pieméram, datorzinatnés, IKT
joma). Pieeja bltu Sada: STEM jomas valsts lidzfinansé studijas tajas augstskolas un studiju
programmas, kuram ir gatavi pieskirt lidzfinans€jumu ari darba devéji. Ministrija varétu
istenot pilotprojektu lldzmaksajuma ievieSanai kopa ar IKT nozares uznémumiem, pieméram,
Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologijas asociacijas, turpmak- LIKTA biedriem,
kopa ar LIKTA izvéloties augstskolas un studiju programmas, kuram tiek pieskirts valsts un
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uznémumu lidzfinanséjums, un noslédzot ligumu ar augstskolam par noteikta skaita
specialistu sagatavosanu.

Lai veicinatu augstakas izglitibas sasaisti ar darba tirgu un darba tirgus darbaspéka
pieprasijuma apmierinasanu, ir nepiecieSsams izveidot rikus, ka darba devéji var apmaksat
studéjoSo un savu darbinieku izglitibu, ka ar1 sniegt tiem iespéjas maksat stipendijas
praktikantiem, neapliekot to ar iedzivotaju iendkuma nodokli. Sobrid tiesiskais regul&jums ir
neelastigs un neveicina darba devéju aktivu finansialo iesaisti augstakaja izglitiba, jo tas
uzliek batiskus juridiskos un finansialos izaicindjumus. Sie izaicindjumi batiski ierobe?o
iespéjamo privato resursu apjomu, kas tiek ieguldits Latvijas augstakas izglitibas sistéma.

So problému novérianai tiek piedavats paredzét iespéju darba devéjiem segt studiju
maksu un maksat stipendijas studéjoSiem prakses laika, neapliekot to ar iedzivotaju
ienakuma nodokli, tada veida ieguldot valsts cilvékkapitala attistiba un radot publisko
labumu. Studiju maksas segSana bltu iespéjama studéjoSajiem akreditétas augstakas
izglitibas iestadés un programmas. Savukart stipendijas butu iespéjams izmaksat uz prakses
laiku tiem studé&josajiem, kuri studé akreditétas augstakas izglitibas iestadés un programmas
un kuri ir noslégusi trispuséju prakses ligumu starp studéjoso, augstakas izglitibas iestadi un
darba deveju.

Tapat art nakotneé ir paredzamas butiskas darba tirgus izmainas un parkartojumi, ka
rezultata daudziem darbiniekiem bls nepiecieSams parkvalificéties vai art papildinat
prasmes. Lai veicinatu darba devéju ieguldijumu darbinieku prasmeés, nakotné varétu tikt
paredzets valsts [ldzmaksajums ari talakizglitiba péc kreditpunktu apmeéra, kur vienu daju
nosegs valsts, bet otru — darba devéjs. Tam ir nepiecieSams ieviest tiesisko reguléjumu par
t.s. mikro kvalifikacijam un nodrosinat datu uzskaiti VIIS par apgutiem kreditpunktiem, lai
attiecigi varéetu ieviest talakizglitibas lidzfinansésanu.

Atvieglojot darba devéju iesaisti augstakas izglitibas finansésana, ministrija ari iegls
kvalitativu informaciju vienas jomas ietvaros par to, kuras programmas ir visvairak darba
tirgl pieprasitas un kas visvairak apmierina darba devéju vajadzibas, jo tajas darba deveji
bls gatavi ieguldities. Pieméram, nemot véra prognozeéjamo IKT specialistu trikumu saskana
ar Ekonomikas Ministrijas darba tirgus prognozém, IKT nozares un LIKTA biedru ieguldijums
sniegtu vértigu signalu tam, kur butu ieguldams valsts finanséjums.

Minimalas akadémiskas kompetences sliekSna noteik§ana

Paslaik vienigais valsts [Tmeni noteiktais minimalais slieksnis, lai varétu iestaties
augstakaja izglitiba, ir sekmigi pabeigta vidéja izglitiba. Lidz Sim slieksnis vidéjas izglitibas
atestata sanemsanai ir bijis 5% vértejums valsts parbaudijumos- centralizétajos eksamenos.
Paslaik Sis slieksnis pilda gan videéjas izglitibas pabeigSanas, gan augstakas izglitibas
iestajeksamena prasibas, lai gan abas prasibas ir batiski atskirigas. Lai sekmigak pielagotu
valsts parbaudijumu augstakas izglitibas iestajeksamena lomai, tiek piedavats celt minimalo
slieksni, no kada vértéjuma individs ir tiesigs sanemt valsts atbalstu augstakaja izglitiba Iidz
25% no centralizéto eksamenu rezultatiem.

Priekslikuma mérkis ir veicinat efektivu un mérkétu valsts ieguldijumu un atbalstu
individiem, kuriem ir visvairak nepiecieSams valsts atbalsts un kuri ir ar vislielako potencialu
iegut pievienoto vertibu no augstakas izglitibas. Tomer Sis slieksnis nedrikst but parak augsts,
jo tas citadi saskarsies ar tam pasam socialas regresivitates probléemam, kadas ir esoSajam
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budzZeta vietam. Proti, pie pietiekami augsta sliekSna radisies situacija, ka galvenokart turigi
individi varés sanemt valsts atbalstu, bet mazturigie maksas pilnu cenu.

Jaatzime, ka no 2022./2023. macibu gada planots palielinat art valsts parbaudijumu
minimalo procentu slieksni. Paredzéts, ka palielinaSana notiks pakapeniski, katru gadu
minimalo procentu slieksni palielinot par 5%. Sa gada vidéjas izglitibas programmu
absolventi atestatu vél varés iegut, ja centralizétaja eksamena sanemts 5% vértéjums,
bet nakamaja gada bus jaieglst 10%, 2023./2024. macibu gada - 15%, savukart 2024./2025.
macibu gada - 20% 4%

Lidzmaksajumu un kreditu dzésana tautsaimnieciba pieprasitam profesijam

Saskana ar Ekonomikas ministrijas darba spéka prognozem, tautsaimniecibas jomas
ar vislielako darbaspéku iztrukumu ir informacijas un komunikacijas pakalpojumi, veselibas
un sociala apridpe un STEM. Tapat ari Sobrid ministrija ir novérojusi bltisku pedagogu
trukumu skolas. Lai risinatu $1s problémas, ministrija piedava ieviest lidzmaksajuma un
kreditu dzésanu individiem, kas studé STEM, IKT, veselibas un izglitibas jomas.

Lidzmaksajuma dzésana STEM un IKT absolventiem

Nemot véra augsto atbirumu $aja joma un to, ka Sie individi var pielietot savas
prasmes faktiski jebkura joma, ministrija piedava ieviest l[dzmaksajuma dzésanu ikvienam,
kurs absolvé akreditétu STEM un IKT studiju programmu akreditéta valsts augstskola un ir
nodok|lu maksatajs Latvija pirmaja gada péc absolvé$anas. Sada dzé$ana darbotos caur
studiju kredita dzéSanu, ko individs bls némis, lai apmaksatu savas studijas. DzéSana notiktu
dzesot visu studiju kreditu ta absolvésanas gada. DzéSana padaritu STEM un IKT studijas
finansiali pievilcigakas, jo faktiski butu bez maksas ikvienam absolventam un mazinatu
atbirumu, jo palielinatu finansialo stimulu pabeigt studiju programmu. Tapat ari tas veicinatu
efektivu valsts finanséjuma ieguldijumu, jo papildu finanséti ar dzeésanu tiktu tikai
sagatavotie specialisti.

Lidzmaksajuma dzésana veselibas aprupes absolventiem

Sobrid pastav batiskas problémas ar veselibas apriipes absolventu aizplG$anu prom
no Latvijas un no valsts veselibas apripes iestadém. Lai mazinatu So problému, ministrija
piedava ieviest lidzmaksajuma dzéSanu veselibas aprupes studéjosajiem, kas peéc
absolvésanas turpina darbu valsts veselibas apripes iestadés. DzéSana faktiski darbotos ka
studiju kredita dzeéSana tiem veselibas apripes jomas absolventiem, kas ir studéjusi
[fdzmaksajuma vieta un kuri strada veselibas apripes iestadée. Kredits tiktu dzésts 20%
apmeéra no sakuma summas katru gadu.

41 grozijumi 2019.gada 3.septembra noteikumos Nr.416 “Noteikumi par valsts visparéjas vidéjas
izglttibas standartu un visparéjas vidéjas izglitibas programmu paraugiem” no 15.05.2022

31



Pedagogu studiju un studejosa kreditu dzesana

Saja joma absolventu skaits ir pietieko$s, tacu ne visi uzsak un turpina darbu izglitibas
iestadés. Tadeél priekslikums ir ieviest prognozéjamu sistému ar studiju un studéjosa kreditu
dzesanu.

Pedagogu trukums pastav gan pirmsskolas, gan pamatizglitibas, gan vidéjas izglitibas
[Tmeni, tadéjadi apgratinot skoléniem macibu vielas apguvi. Katra macibu gada sakuma
pieprasijums péc noteiktu macibu priekSmetu pedagogiem atskiras, tacu saglabajas
salidzinoSi augsts pieprasijums péc STEM pedagogiem, ka arl anglu un latvieSu valodas
pedagogiem. Nemot véra pedagogu vecuma struktlru demografisko attistibu, izglitibas
sistéma nakotné var prognozét strauju macibspéku trikumu. Saskana ar OECD datiem, 2019.
gada 39% sakumskolas skolotaju Latvija bija vismaz 50 gadus veci, ka ari Latvija izglitibas
iestadés stradaja ap 50% pedagogu, kuru vecums bija 50 gadi un vairak, kas nozimég, ka
tuvako piecu Ilidz devinu gadu laika bUs nepiecieSams nomainit pensionésanas vecuma
pedagogu paaudzi.

Paslaik tematiskaja joma ,lzglitiba” Latvija lielaka daja stud€joso (~70%) studé par
maksu (daudzi — nepilna laika klatiené) un attiecigi nesanem ne valsts finanséjumu budzeta
vietai, ne stipendijai, un tikai ~30% studé par valsts budzeta lidzekliem, no tiem neliela dala
sanem stipendijas.

Pedagogu dzésana ir viens no stimuliem jauno pedagogu nonaksanai izglitibas
iestadés, papildus atlidzibai. St atbalsta veida pluss ir tads, ka izmaksas no valsts puses notiek
tad, kad pedagogs jau strada izglitibas iestadé, pec fakta- par katru nostradato gadu.

Ministrijas skatijuma, kreditu dzésanas pamatprincipi varétu bat sekojosi: valsts dzes
20% gada no sakotnéjas kredita summas par katru nostradato gadu, ja strada pilnu slodzi (art
ja vairakas iestadeés). Par nepilnu slodzi, tacu ne mazak par pusslodzi, dzes 10% gada no
sakotnéjas kredita summas. Ja attiecigaja gada strada vidéji mazak par pusslodzi, tad nedzés.

Ministrijas skatljuma optimala pieeja biltu izméginat dazadus atbalsta veidus toposajiem
pedagogiem: 1) kredttu dzésana; 2) valsts [ldzmaksajuma pieskirSana studiju maksas segSanai
un 3) paaugstinata stipendija vismaz 280 euro apméra. Péc aprobacijas rezultatiem batu
pieejami dati un tiktu izdariti secinajumi politikas veidosanai, kurs no atbalsta veidiem sniedz
labaku rezultatu. Visos gadijumos, izvéloties sanemt vienu no atbalsta veidiem, studéjosajam
bltu saistibas nostradat izglitibas iestadé Latvija vismaz 2 — 3 gadus.

Ja ST pilotprojekta ietvaros studiju kredita dzésana apliecinas sevi ka efektivu riku, tad

turpmak batu apsverams ieviest kreditu dzeésanu ari veselibas apripes un socialas apripes
darbiniekiem.

Socialo budzeta vietu ievieSana

Esosaja sistema budzeta vietas faktiski ir sociali regresivs veids, ka pieskirt finansialo
atbalstu studéjosajiem, jo tas pieskir balstoties uz akademiskajiem kritérijiem, kas liela méra
korelé ar studejo$a socialekonomisko statusu. Uz So trakumu ir noradijusi art Pasaules
bankas eksperti savos pétijumos par esoso finansésanas sistému.

Lai ldzmaksajuma sistéma izpilditu savu mérki veicinat pieejamibu un kvalitati, ka art
lai mazinatu nevienlidzibu, valsts nodrosSinas valsts lidzmaksajumu 100% apmeéra
studéjosajiem, kuru gimeném ir pieskirts tricigo un maznodrosSinato statuss, kas faktiski
raditu “socialas budzZeta vietas”.
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Merkétais socialais atbalsts nodrosinatu buatiski augstaku izglitibas pieejamibu, neka
pasreizéja sistéma.

Ka pirmais solis socialo budZeta vietu ievieSanai tiek piedavats tas pieskirt visiem
studéjosajiem, kuru gimeném ir pieskirts tricigo un maznodroSinato statuss saskana ar
Labklajibas ministrijas Labklajibas informacijas sistémas (LablS) datiem (paslaik tie batu
orientéjosi 400 studéjosie). ligtermina batu javéerte plasaka socialo budZeta vietu pieejamiba,
izstradajot kritérijus atbalsta nepiecieSamibai.

Valsts aizsardzibas dienesta budZeta vietu un stipendiju ievieSana

Nemot véra saasinato geopolitisko situaciju saistiba ar Krievijas iebrukumu Ukraina,
ir nepiecieSams stiprinat valsts aizsardzibu, un arl augstakajai izglitibai ir sava loma. Lai
veicinatu valsts aizsardzibas dienesta pievilcibu un sniegtu iespéjas efektivi integréties darba
tirgl pécta, tiek piedavats ieviest atbalstu studijam augstakaja izglitiba atsevisku speciali tam
paredzetu valsts finansétu studiju vietu un stipendiju forma. Ministrija piedava studentiem,
kas studé akreditéta valsts augstakas izglitibas iestadé un izvélas dienestu NBS vieniba, péc
dienesta NBS vieniba pabeigSanas pieskirt valsts finansétu studiju vietu un valsts stipendiju
atlikuSajam studiju periodam. Ari personam, kas ir ieguvusas vidéjo izglitibu un pirms
stasanas akreditéta valsts augstakas izglitibas iestade izvélas dienestu NBS vieniba, péc
dienesta NBS vieniba pabeigSanas pieskirt valsts finansétu studiju vietu un valsts stipendiju
izvélétaja studiju programma, ja persona iztur konkursu attiecigaja studiju programma
saskana ar augstakas izglitibas iestades uznemsanas noteikumiem

Valsts stipendiju pilnveide
Valsts stipendiju fonda palielinasana veicinas studéjoSo studiju kvalitati, laujot
pilnvértigi pievérsties studijam, mazinas atbirumu un veicinas pieejamibu. Sobrid Latvija ir
vieniga valsts regiona, kas nenodrosina stipendijas, kas nemtu véra socialas pazimes, iznemot
2021.gada ieviestas “Studétgods” stipendijas jaunieSiem no daudzbérnu gimeném. Jaunu
stipendiju ievieSana, kas nem véra socialas pazimes, laus nodrosinat finansialo atbalstu tiem,
kuriem tas ir visvairak nepiecieSams, tada veida mazinot nevienlidzibu un nodroSinot péc
iespéjas lielaku finanséjuma izlietoSanas efektivitati.
Tiktu veidoti divi stipendiju tipi, paredzot, ka studejosais var sanemt abas, ja tam
kvalificejas:
- Péc akadémiskajiem kritérijiem (izciltbas stipendijas) - turpmak 200 euro
apmera;
- Péc socialam pazimém - stipendija 200 euro, ja pasa studéjosa ienakumi
neparsniedz valsts vidéjo algu ménesi.

Valsts stipendiju meérkis ir nodrosinat atbalstu studejoSajiem studiju procesa laika un
papildu motivaciju sasniegt izciltbu. Nemot vera to, ka studejosie ka papildu izmaksu paraléli
studijam nes negltas pelnas izmaksu no ta, ka tie uzreiz nedodas darba tirgd, valsts
stipendijas nav paredzétas ka studiju maksas aizvietotajs, ko nodrosinas socialas budzeta
vietas un ko risina kreditéSanas sistéma, tas lauj pilnvértigak pieversties studijam un mazinat
nepiecieSamibu stradat paraléli studijam, kas ietekmeé studiju kvalitati un atbirumu.
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NepiecieSamas izmainas otraja pilara

Vadoties péc citu valstu labas prakses, tiek piedavats turpmak snieguma finanséjumu
diferencét atbilstosi iestazu tipologijai, tada veida stiprinot iestazu profilu daudzveidibu un
stratégisko specializaciju.

Ka pirmais solis diferenciacijai bltu snieguma finanséjumu diferencét atbilstosi
iestazu zinatniskajai intensitatei. Zinatnes universitatém, ka primari uz zinatnes izcilibu
orientétam iestadem, tiks vertétas péc diferencétiem kritérijiem salidzinajuma ar citiem
iestazu tipiem.

Tiek piedavats, ka zinatnes universitates tiks vértétas atbilstosi s$adiem kritérijiem:4?
e Nozares svérta citéjamiba*? (30%)
e Starptautiska sadarbiba (doktorantu un akademiska personala mobilitate un kopéjas
publikacijas ar arzemju partneriem) (30%)
e Doktora gradu ieguvéji (20%)
e Absolventu nodarbinatiba kvalificétajos amatos (10%)
e Tehnologiju parnese (10%)
o Péc nozares pasutijuma veikto pétijumu finanséjums (5%)
o Kopéjas publikacijas ar nozari (5%)

Savukart paréejiem iestazu tipiem tiks piemeérots vienots kritériju kopums:
e Sadarbiba ar nozari un vietéjam kopienam (40%)
o lenakumi no talakizglitibas ka % no iestades budzeta** (10%)
o Darba vide balstitas programmas studentu Tpatsvars (10%)
o No pasvaldibam piesaistitais finanséjums (10%)
o Piesaistitais radoso projektu finanséjums (10%)
e Absolventu nodarbinatiba kvalificétajos amatos (20%)
e Studéjoso mobilitate (10%)
e Studéjoso aptauju rezultati (20%)
e Studéjoso ipatsvars, kas studé kopigas programmas (10%)

Jaunie snieguma raditaji tiks ieviesti pakapeniski, palielinoties snieguma finanséjuma
apjomam. Ka pirmais sakot ar 2023.gadu ievieSams snieguma kritérijs par absolventu
nodarbinatibu kvalificétajos amatos, saskana ar absolventu monitoringa datiem.

43 Aprékinata saskana ar

https://www.timeshighereducation.com/sites/default/files/breaking news files/the 2021 world university
rankings methodology 24082020final.pdf

44 valsts kases All budZeta izpildes parskats pozicija 21.3.5.9 Paréjie ienémumi par izglitibas

pakalpojumiem
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Tapat art tiks palielinats snieguma finanséjuma ipatsvars no pasreizéjiem 5%- 6% no
pirma pilara uz 10% un pakapeniski lidz 20% no kopéja finanséjuma. Sada pieeja veicinas
iestazu orientéSanos uz sniegumu un veicinas iestazu darbibas sasaisti ar valsts un
tautsaimniecibas attistibas prioritatém. Snieguma finanséjuma ipatsvara palielinajums ir ari
nepiecieSams sakara ar kritériju skaita palielinajumu otraja pilara. Lai katrs individualais
kritérijs blatu pietiekami finansiali saistoSs iestadei, tam ir jabat ar pietiekamu augstu
nominalo vértibu.

NepiecieSamas izmainas tresaja pilara

Latvijas Eiropas Savienibas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana ir paredzéts
atbalsts izciltlbas stiprinasanai, lai veicinatu Latvijas zinatnes un augstakas izglitibas
starptautisko konkurétspéju, ka ari austakas izglitibas kvalitates un resursu ieguldijumu
efektivitates veicinasanai, attistot stratégisko specializaciju.

Savukart no valsts budzZeta ldzekliem bUtu nepiecieSams ieviest lidzfinanséjumu
Latvijas augstskolu dalibai Eiropas Universitasu iniciativas un citas Eiropas Komisijas
centralizét administrétas programmas, pieméram, digitalizacijas, veselibas un kultlras
jomas. Eiropas Universitasu inciativas mérkis sekmét Latvijas augstskolu starptautiskos tiklus
un zinatnisko sadarbibu, ka ari resursu koplietoSanu un zinatnes un studiju procesa kvalitati.

NoklGsana Eiropas UniversitaSu konsorcija ir augsts novértéjums, un valsts
lidzfinanséjums bltu nodrosinams visam Latvijas augstskolam, kas ir spéjusas nok|it Sajos
sadarbibas tiklos, lidzigi ka valsts pieskir lidzfinans€jumu Eiropas pétniecibas un inovacijas
pamatprogrammas "Apvarsnis” projektiem*.

Eiropas Universitasu iniciativa dos iespéju attistit nozimigas, ambiciozas vizijas
istenosanu par inovativu, globali konkurétspéjigu Eiropas izglitibas telpu un Eiropas
pétniecibas telpu sinergija ar Eiropas augstakas izglitibas telpu (EHEA), lai sekmétu augstakas
izglitibas, pétniecibas un inovaciju izcilibu, vienlaikus esot ieklaujoSai un vienlidzibu
sekméjosai, balstoties geografiskas sabalansétibas principu universitasu parstavibai aliansés.
Iniciativas paredz augstskolu cieSaku institucionalo sadarbibu, resursu koplietoSanu un
kopigu docétaju nodarbinasanu, daudzveidigu mobilitasu, iekJaujoSas un inovativas
maciSanas vides veicinasanu u.c., un ciesaku sadarbibu zinatnes joma.

Eiropas universitasu alianses planots pilniba ieviest Eiropas Savienibas programma
Erasmus+ 2021. -2027.gadam, ieklaujoties programmas , Apvarsnis Eiropa” aktivitates, ka art
paredzot sinergijas ar citam ES [ilmena programmam. Eiropas Komisija aicina dalibvalstis
iespéjami plasak izmantot dazada limena un veida finansé$anas instrumentus un citus
atbalsta instrumentus Eiropas universitaSu iniciativas atbalstam, radot augstskolu
[[dzfinansejuma iespéjas.

Ministrija uzskata, ka lidzfinanséjuma nodrosinasana ir |oti batisks jautajums, lai
motivetu Latvijas augstakas izglitibas iestades piedalities starptautiskos konkursos, kuros
konkurence projektu starpa ir siva.

45 saskana ar 2015.gada 26.maija MK noteikumiem Nr. 259 “Atbalsta pieskirianas kartiba dalibai
starptautiskas sadarbibas programmas pétniecibas un tehnologiju joma”
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Tas ir ne tikai nozimigs starptautiskas reputacijas un publicitates faktors, bet daliba
starptautiskos projektos butiski sekmé Latvijas augstakas izglitibas iestazu atpazistamibu un
paaugstina to starptautisko konkurétspéju, veicinot jaunu zinasanu apriti un to rasanos.
Latvijas gadijuma tas ir loti nozimigi, jo augstskolu daliba starptautiskos projektos un
konsorcijos sekmé integraciju un reputaciju starptautiska vidé un dod pienesumu kopé€ja
Latvijas augstakas izgltibas kvalitates un konkurétspéjas paaugstinasanai. Tadéjadi
augstskolu daliba augsta limena starptautiskos projektos un konsorcijos tika ieklauta
Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2021. -2027.gadam.

Turklat jauzsver, ka areji piesaistitais finanséjuma apjoms $ados starptautiskos
projektos ievérojami parsniedz nepiecieSamo lidzfinanséjuma apmeéru, 1pasi augstakas
izglitibas jomas projektu konkursos. Tadéjadi piesaistitais finanséjums ir ievérojami lielaks
ieguvums neka ta lidzfinanséjuma dala, kas tiks pieskirta no valsts budzeta.

Ministrija piedava pieskirt valsts budZeta lidzfinanséjumu dalibai Eiropas Universitasu
iniciativas sakot ar 2023.gadu caur augstakas izglitibas finansésanas Il pilaru.

Sistémas snieguma uzraudzibas pilnveide

Sekmigai augstakas izglitibas finanséSanas sistémas pilnveidei ir nepiecieSams ari
pilnveidot sistémas snieguma uzraudzibu, kas nodrosinatu to, ka tiek identificétas nepilnibas
sistéma, ja tadas rodas. Tapat ari snieguma uzraudzibas pilnveidei ir planots, ka vidéji reizi
trijos gados IZM aktualizé studiju izmaksas, lai nodrosinatu augstakas izglitibas kvalitati.

Lai labak iegltu informaciju par studéjoSo apmierinatibu ar studijam, ko varétu
izmantot, lai informétu politikas veidotajus, studéjosos un pasas augstskolas, tiks ieviesta ar1
nacionala studéjoso aptauja. Nacionalas studéjosSo aptaujas ietvaros tiktu iegita informacija
par studéjosSo apmierinatibu ar studijam, maciSanas kvalitati, maciSanas iespéjam,
akademisko atbalstu, studiju organizaciju, maciSanas resursiem, macisanas vidi un studéjoso
parstavniecibu.

Lai veicinatu augstakas izglitibas sistémas caurskatamibu, informétu reflektantu
izvéli, ka art padaritu augstskolas savstarpéji salidzinamakas, tiks izveidota vienota,
ministrijas koordinéta valsts studéjoSo un absolventu aptauja, kas regulari apkopos
studé&joso un absolventu viedokli par studijam, to vértibu un kvalitati. Sada aptauja laus iegit
salidzinamus valsts [ITmena datus par augstako izglitibu Latvija un informés politikas
planosanu.

Savukart aizvien vairak aktualizéjas nepiecieSamiba péc nevienlidzibas mazinasanas
valsti, kura augstaka izglitiba varéetu spéelét butisku lomu. Lai varétu stradat pie nevienlidzibas
mazinasanas, ir nepiecieSams vispirms ieglt informaciju par esoSo situaciju augstakaja
izglitiba saistiba ar studéjoso daudzveidibu. ST iemesla dé|, ka pirmais solis tiek piedavats
papildinat VIIS ar informaciju par studejosajiem ar invaliditati, maznodroSinatajiem
studéjosajiem, ka art ar citam socialam pazimém.

Lai sekmigi administrétu jauno sistemu, veidotu analitiku par sistéemas un tas
finanseéjuma izlietojuma efektivitati un uzraudzitu jauno sistému, ir nepiecieSams ari papildu
finansejums ministrijai sisttmas administrativajai uzraudzibai. Nemot veéra to, ka ilgtermina
jauna augstakas izglitibas finansésanas sistéma radis pozitivu pienesumu tautsaimniecibai un
valsts budZeta caur papildu nodoklu ienémumiem no attistitaka cilvékkapitala, S$is
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administrativas izmaksas bus butiski mazakas par papildu ienakumiem, kas to rezultata tiks
ieguti.
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Riski, ja situacija nemainas
Pasreizéja augstakas izglitibas sistéema veicina nevienlidzibu sabiedriba, pastav
sadrumstalota augstakas izglitibas sistéma ar zemu kvalitati un zemu starptautisko
konkurétspéju, radot Latvijas ekonomisko atpalicibu. Pieaug risks, ka Latvija iestréga vidéjo
ienakumu slazda un ta nespés attistities lidzi pasaules ekonomikai un veikt savas ekonomikas
transformaciju un digitalizaciju cilvekkapitala triakuma dél.
Batiskakie riski, ja situacija nemainas:
1. Ekonomiskie riski:
a. Nepietiekams pieejamo resursu daudzums, kas mazinas augstakas izglitibas
kvalitati;
b. lerobeZotas iespéjas un stimuli palielinat aréja finanséjuma piesaisti;
c. Nepietiekams cilveékkapitala apjoms valsts tautsaimnieciba.
2. Socialie riski:
a. Finansésanas sistema faktiski finansés turigakus studentus, radot
nevienlidzibu;
b. Nepietiekams iedzivotaju Tpatsvars ar augstako izglitibu zemas pieejamibas
del.
3. Komunikacijas riski
a. Zema akadémiska un zinatniska darba reputacija;
b. Zems Latvijas ka valsts prestiZzs tas augstakas izglitibas nepietiekamas
starptautiskas atpazistamibas dé|.

Parejas posma riciba (2023.gads)

Aktualizéta augstakas izglitibas finanséSanas modela ievieSana prasa ievérojamu
papildus finanséjumu, kas kompensétu daudzu gadu nepietiekama finanséjuma scenariju.

Nemot véra 2023.gada budZeta iespéjas, ministrija paredz pakapenisku pareju uz
aktualizétu finansésanas modeli, 2023.gada rikojoties sekojosi:

- 2023. gada finanséjumu ministrija pieskirs ka bloka dotaciju, nesamazinot
augstskolas studiju finanséjuma summu salidzinot ar 2022.gadu;

- ministrija neizdos rikojumu par budZeta vietu skaitu augstskolas un koledzas
2023.gada, tacu slegs ligumus ar augstskolam un koledZzam par noteiktu
studiju vietu un absolventu skaitu;
2023.gada rudens uznemsSanai augstskolas un koledZas sadarbiba ar
ministriju nolems cik daudz da]éji valsts dotétas vietas tiks nodrosinatas un
kadas jomas, nemot véra bloka dotacijas apméru
aprékinu veiksanai augstskolam un koledZam bus pieejami péc ministrijas
pasutijuma izstradatie studiju vietas bazes izmaksu un studiju programmu
izmaksu aprekina moduli;

- notiks pakapeniska pareja uz aktualizetu studiju vietas bazi atkariba no
pieskirta finansejuma;
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ministrija noteiks, ka studéjoSiem no maznodroSinatam gimeném ir tiesibas
studét budZeta vietas, ja vini atbilst studiju programmas akadémiskam
prasibam;

lai sanemtu valsts finanséjumu, augstskolam bls japrezenté atbiruma
mazinasanas stratégijas;

- ja tiks atbalstits ministrijas prioritarais pasakums par papildus Il pilara
finanséjumu, ministrija ieviesis jaunus snieguma raditajus, ka pirmo-
absolventu nodarbinatiba kvalificétajos amatos saskana ar absolventu
monitoringa datiem;

- ja tiks atbalstits ministrijas prioritarais pasakums par lll pilara finanséjumu,
ministrija sakot ar 2023.gadu piesSkirs finanséjumu dalibai Eiropas
Universitasu iniciativas.

NepiecieSamas izmainas normativaja reguléjuma:
1) grozijumi Augstskolu likuma, ievieSot jaunus finanséSanas principus un jaunus socialas
stipendiju veidus;
2) grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakumu nodokli”, nosakot, ka darba devéja iesaiste
augstakas izglitibas finansésana netiek aplikta ar nodokli;
3) jaunaja redakcija izdotie MK noteikumi Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas tiek
finansétas no valsts budzeta lidzekliem”, paredzot jaunus finanséSanas principus,
aktualizétas studiju vietas bazes izmaksas un tematiskos koeficientus, ka art jaunus snieguma
raditajus;
4) grozijumi MK noteikumos Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam”, aktualizéjot stipendiju
fonda veidoSanas principus, stipendiju veidus, apmeéru un sanémeéju loku;
5) grozijumi MK noteikumos Nr. 276 “Valsts izglitibas informacijas sistémas noteikumi”,
paredzot aktualizétu datu apmainu, tai skaita videja termina par talakizglitibu
un citi, skat. talak sadalu “Turpmakas ricibas indikativais plans”.

Finanseéjums augstakas izglitibas finansésanas sistémas pilnveidei

letekme uz valsts budzetu

Pozicija 2023. gada 2024. gada 2025. gada 2026. gada un

papildus papildus papildus turpmak ik
gadu

Studiju bazes celSana

A: Studiju bazes
celsana,
nemainot
sistému

€ 30,164,872 € 37,488,360 € 44,806,161 € 44,806,161
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Pozicija

2023. gada

papildus

2024. gada
papildus

2025. gada
papildus

2026. gada un
turpmak ik

B: Dal€ji valsts

dotéta izglitiba

un pilniba valsts

doteéta izglitiba
koledzas

€51,191,143

€ 70,346,090

€ 89,501,036

gadu

€ 98,440,676
(turpmak -
€ 100,995,333)

B1: Bazes
celsana visam
valsts budZeta

finansétam
vietam uzreiz
(atskaitot sakot
ar 2023. gada
rudeni
uznemtajiem)

€41,072,314

€ 29,870,774

€ 18,669,234

€ 7,467,693
(turpmak — 0)

B2: Daléji valsts
dotéto vietu
ieviesana visiem

studéjosajiem
sakot ar 2023. € 90,972,982
gada rudens (turpmak -
uznemsanu €10,118,829 €40,475,316 € 70,831,803 € 100,995,333)
C: Pilnba valsts
finansétas
augstakas
izglitibas € 41,290,671 €82,581,342 | €113,656,706 | € 144,732,070

ievieSana caur

bltisku budzeta
vietu skaita
pieaugumu

Lidzmaksajuma dzésan

Lidzmaksajuma
dzésana STEM un

IKT €0 €0 € 3,809,925 € 3,809,925
Lidzmaksajuma
dzésana veselibas
aprupes
absolventiem 0 €0 €0 € 1,018,800
Lidzmaksajuma €0 €0 € 3,809,925 €4,828,725
dzesana kopa
Citi pasakumi
Otra pilara
apmera € 15262 398 €23648 747 € 24 555 482 € 24 555 482
palielinajums
Tresais prlars- €350 664 €380 664 €400 664 400 664

daliba EUI
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Pozicija

2023. gada

papildus

2024. gada
papildus

2025. gada
papildus

2026. gada un
turpmak ik

Valsts
aizsardzibas
dienesta
budzeta vietu
ievieSana

€2153000

€2153000

€2153 000

gadu

€2153000

Valsts
aizsardzibas
dienesta
stipendiju
ievieSana

€1000 000

€1 000 000

€1000 000

€1 000 000

Studiju kredita
dzésana
pedagogiem

€1119931

€1246676

€1497 494

€1819 322

Paaugstinatas
stipendijas
toposajiem
pedagogiem

€5,600,000

€ 5,600,000

€5,600,000

€5 600 000

EsosSo stipendiju
apmera
palielinasana
[ldz 200 EUR

€2 160000

€2 160 000

€2 160000

€2 160000

Stipendiju
sanémeéju skaita
palielinasana
par 390

€780,000

€780,000

€ 780,000

€780 000

STEM studéjoso
stipendijas 2000
studéjosajiem

€4,000,000

€ 4,000,000

€4,000,000

€4 000 000

Darba devéju
iesaiste
augstakas
izgltibas
finansésana

€0

€0

€0

€0

Socialo budzeta
vietu ievieSana

€1722400

€1722 400

€1722400

€1722 400

StudéjosSo un
absolventu
aptauja

€50,000

€50,000

€50,000

€50,000

Papildu
kreditéSanas
procentu
izmaksas valstij

€78,331

€78,331

€78,331

€78,331

Citi pasakumi
kopa

€ 34,276,724

€42,819,818

€43,997,371

€44,319,199
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Pozicija

2023. gada

papildus

2024. gada
papildus

2025. gada
papildus

2026. gada un

turpmak ik

Aktualizéeta modela ieviesana

A: Studiju bazes
celsana
nemainot
sistému (baze +
citi pasakumi)

€ 64,441,596

€ 80,308,179

€ 88,803,532

€ 89,125,360

B: Daléji dotéeta
valsts izglitiba
un pilniba valsts
doteta izglitiba
koledzZas (baze +
dzésana + citi
pasakumi)

€ 85,467,867

€103,532,792

€128,661,450

€150,143,258

C: Pilniba valsts
dotéta
augstaka
izglitiba caur
batisku budzeta
vietu skaita
pieaugumu
(baze + citi
pasakumi)

€ 75,567,395

€ 125,401,160

€ 157,654,077

€ 189,051,269

Sistemas
administrésanas
izmaksas (0.002

no kopéjas
summas)

€170,936

€ 207,066

€ 257,323

€ 300,287
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Turpmakas ricibas indikativais plans
1 IZM izvertét, sagatavot un izglitibas un zinatnes ministram
noteikta kartiba iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta
normativo aktu projektus:

1) Augstskolu likuma:

a) Paredzot jaunu augstakas izglitibas finansésanas modeli,
kas ietver parejas posmu 2023.gada ar pasSu augstskolu
veicamajiem aprékiniem par budZeta, maksas un
lf[dzmaksajumu sedzoso studéjoso skaitu un
lldzmaksajumu, sakot ar 2023.gada uznemsanu;

b) Paredzot iespéjas veidot izcilibas iniciativas;

c¢) Paredzot plasaku informacijas apmainu ar VIIS;

d) Paredzot vienoto studéjoSo aptauju.

2) jaunu redakciju Ministru kabineta 2006. gada 12.
decembra noteikumiem Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas
un koledzas tiek finansétas no valsts budzZeta lidzekliem”,
ievérojot zinojuma ietverto risinajumus;

3) grozijumus Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta
noteikumos Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam”, paredzot
zinojuma ietvertos stipendiju veidus un pieskirSanas
mehanismus;

4) grozijumus Ministru kabineta 2019. gada 25. jlnija
noteikumos Nr. 276 “Valsts izglitibas informacijas sistémas
noteikumi”, paredzot jaunas datu kopas, kas tiks integrétas
VIIS;

5) jaunu redakciju Ministru kabineta 2006. gada 2. maija
noteikumiem Nr. 348 “Kartiba, kada augstskola un koledza
iesniedz lzglitibas un zinatnes ministrija informaciju par
savu darbibu”, paredzot, ka iestades sniegs nepiecieSamo
informaciju, lai zinojuma ietvertie risinajumi varétu efektivi
darboties;

6) grozijumus Ministru kabineta 2020. gada 21. aprila
noteikumos Nr. 231 “Noteikumi par studiju un studéjoso
kreditesanu studijam Latvija no kredttiestazu lidzekliem,
kas ir garantéti no valsts budzeta lidzekliem”, paredzot
zinojuma ietvertus kreditu dzésanas mehanismus izglitibas
iestades stradajosiem;

7) sadarbiba ar FinanSu ministriju- grozijumi likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli”, ievieSot iesp€jas darba




devéju iesaistei augstakas izglitibas un talakizglitibas
finansésana;

8) ieviest normativo reguléjumu EUI dalibas finansésanai.

Veikt dazadu topoSo pedagogu atbalsta veidu aprobaciju un
atkariba no rezultatiem ieviest ka pastavigu efektivako no
risinajumiem, kuru turpmak varétu pielietot ari veselibas un
socialas aprupes jomu studéjosajiem.

Istenot pilotprojektu valsts, studéjo$a un darba devéja
lldzmaksajumam kopa ar IKT nozari, izvéloties augstskolas
un studiju programmas un noslédzot ligumus ar
augstskolam par noteikta specialistu skaita sagatavosanu.
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Pielikumi

Daléji un pilniba valsts dotétas augstakas izglitibas aprékina metodika

Lai aprekinatu daleji un pilniba valsts dotétas augstakas izglitibas izmaksas Latvijas
valsts budZetam, par pamatu tika nemts A/S KPMG Baltics veiktais pétijums par studiju
izmaksam, kas tika apvienots ar esoSo studéjoSo skaitu visas Latvijas valsts augstakas
izglitibas iestazu programmas. Lai iegltu péc iespéjas precizaku esosas situacijas bildi, no
studéjoso skaita programmas tika atnemts arvalstu studéjoso skaits, kas nekvalificétos valsts
atbalstam.

Nemot par pamatu So studéjoso skaitu, tika aprekinatas pilnas faktiskas izmaksas, ja
tiem tiktu nodrosSinata pilniba valsts dotéta augstaka izglitiba, nemot véra jauno bazi un
tematisko jomu koeficientus. Lai aprékinatu lidzmaksajuma izmaksas katrai programmai tika
sarékinats provizoriskais studéjoso ieguldijums atbilstoSi aprékinatam Iidzmaksajuma
izmaksam tematiskajai jomai, péc ka tika sarékinata iztriksto$a summa, kas valstij batu
janosedz.

Lai sarekinatu papildu nepiecieSamo finanséjumu, programmu [imena dati tika
apkopoti iestazu [iment un salidzinats esos3ais valsts ieguldijums pret nepiecieSamo papildu
ieguldijumu. NepiecieSamais papildu ieguldijums tika sadalits pa gadiem, lai labak attélotu
faktu, ka jaunais finanséSanas modelis tiktu ieviests pakapeniski. Attiecigi, nepiecieSamais
ieguldijums augstskolas tika dalits uz ¢etri un summeéts ar nepiecieSamo ieguldijumu koledza
daltts ar divi, lai iegltu nepiecieSamo finanséjumu uz vienu studiju gadu.

Aprekini par stipendiju fonda pilnveidoSanu, otro un treso pilaru saskan ar Izglitibas
attistibas pamatnostadnés paredzéto un ministrijas iesniegtiem prioritariem pasakumiem
2023.gada budzZeta veidoSanas procesa. Gadijuma, ja prioritarie pasakumi tiks atbalstiti
daléji, ministrija ieviesis pasakums pakapeniski pieejama finanséjuma ietvaros.

A.Zvaigzne
Arkadijs.zvaigzne@izm.gov.lv
D.Laipniece
Diana.laipniece@izm.gov.lv
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