Eiropas laba prakse — atbalsts darba
devejiem prasmju attistibas veicinasana

G-’

Co-funded by
the European Union



2|
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Prieksvards

OECD un Strukturalo reformu atbalsta generaldirektorats (Reformu GD) sadarbojas, lai sniegtu tehnisku
palidzibu Latvijas Republikas lzglitibas un zinatnes ministrijai (IZM), Tstenojot projektu “Atbalsts darba
devéjiem prasmju attistiSanas veicinaSana Latvija”. Projekts sniegs iespéju IZM uzlabot tiesisko
reguléjumu, kas atbalsta darba devéju ieguldijumu prasmju attistiba, izstradajot ricibpolitikas pasakumu
kopumu, tostarp finandu un nefinansu pasakumus. Sis zinojums ir viens no starprezultatiem projekta gaita,
un ta mérkis ir aprakstit labo praksi, kas ieviesta citas Eiropas valstis, lai atbalstitu darba devéjus prasmju
attistibas veicinagana. Saja zinojuma aprakstito labo praksi Latvijas iestaddes var izmantot ka potencialo
pasakumu kopumu, ko varétu ieklaut ricibpolitikas pasdkumu kopuma (vai ka pasadkumu kopumu
papildinoSu politiku). Tas var veicinat dialogu starp Latvijas ierédniem un ieinteresétajam personam,
sniedzot informaciju par piemérotakajiem pasakumiem, kas parnemami un pielagojami Latvija.

Projektu “Atbalsts darba devéjiem prasmju attistiSanas veicinaSana Latvija” hdzfinanséja Eiropas
Savieniba, izmantojot tehniska atbalsta instrumentu (REFORM/IM2021/009). Sis zinojums tika sagatavots

ar Eiropas Savienibas finansialu atbalstu. Taja paustais viedoklis nekada gadijuma nevar tikt interpretéts
ka Eiropas Savienibas oficialais viedoklis.
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Kopsavilkums

Pamatinformacija un mérki

Darbinieku lidzdaliba macibas sniedz butiskas priekSrocibas uznémumiem, individiem un sabiedribai
kopuma. Macibas var dot iesp&ju uznémumiem apgdit jaunas tehnologijas un darba panémienus, tadéjadi
paaugstinot darba raZigumu, konkurétspéju un rentabilitati. Tas nozimé ari lielakas algas, lielaku
gandarijumu par darbu un zemaku bezdarba risku darba némeéjiem, un tas var pozitivi ietekmét sabiedribu
kopuma. leguldijuma nozime prasmju attistiba Latvija pieaug, jo tadas globalas tendences ka digitalizacija,
globalizacija, demografiskas un klimata parmainas, ka art Covid-19 krize maina prasmju pieprasijumu un
piedavajumu (OECD, 20221)).

Neraugoties uz Siem izaicingjumiem un iesp&jam, Latvijas uznémumi atpaliek savu darbinieku macibu
nodrosinaSana. Uznémumu ieguldijums profesionalaja talakizgltiba, kas izteikts ka procentuala dala no
kopé&jam darbaspéka izmaksam Latvija (0,8 %), ir zemakais Eiropas Savieniba un ievérojami zemaks par
ES vidéjo ITmeni (1,7 %) (OECD, 2019y). Tas ir viens no galvenajiem faktoriem, kas izskaidro nelielo
[fdzdaltbu pieauguso izglitiba valsti. Tikai 7,4 % Latvijas darba néméju zinoja par savu dalibu macibas
Cetru nedélu laika 2020. gada, tikmér vidé&jais raditajs Eiropas Savieniba bija 11,4 %, Igaunija — 21,8 %
(OECD, 2022;1)).

Nemot véra So pamatinformaciju, OECD un Strukturalo reformu atbalsta generaldirektorats (Reformu GD)
sadarbojas projekta, lai atbalstitu darba devéjus prasmju attistibas veicinasana. Projekta mérkis ir sniegt
tehnisku palidzibu Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrijai (IZM) atbalsta pasakumu izstradée
darba devéjiem, lai veicinatu to ieguldijumu savu darbinieku prasmés. Latvijas lzglitibas likuma jau ir
paredzéta Sadu pasakumu nepiecieSamiba, bet tiesiskais reguléjums, kura bs aprakstiti atbilstibas kritériji
un TstenoSanas proceddras ka viens no Latvijas atveseloSanas un noturibas plana (ANP) atskaites
punktiem, tiks ieviests tikai [Tdz 2022. gada beigam. Projekts sniegs iespéju Latvijas iestadem turpinat
tiesiska reguléjuma pilnveidoSanu, izstradajot ricibpolitikas pasakumu kopumu, tostarp finansu un
nefinansu pasakumus darba devéju atbalstam.

Lai izstradatu ricibpolitikas pasakumu kopumu, ir jaizprot ne tikai galvenie Skérsli un tie apstakli, kas
veicina darba devéju atbalstitas macibas Latvija, bet arT tas, ka citas valstis ar saviem ricibpolitikas
pasakumiem ir samazinajusas Sos Skérslus. lepriek$&ja zinojuma OECD novértéja galvenos Skérs|us un
tos apstaklus, kas veicina darba devéju atbalstitas macibas Latvija (OECD, 2022)). Tagad Latvijas
iestades vélas sanemt ieteikumus par potencidlo pasakumu kopumu, ko, pamatojoties uz labo
starptautisko praksi, varétu ieklaut ricibpolitikas pasdkumu kopuma. Minéta prakse $aja zinojuma ir
apkopota, lai informétu un iedvesmotu Latviju novatoriski un rado8i pienemt izaicinajumu palielinat
uznémumu ieguldijumu prasmju attistiba. ST starptautiska prakse ir ipasi noderiga dialoga starp Latvijas
ierédniem un ieinteresétajam personam par efektiva ricibpolitikas pasakumu kopuma izstradi.
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Pieeja

Lai Latvijai nodroSinatu atbilstoSu labas starptautiskas prakses kopumu, OECD pieméroja vairakus
kritérijus, kd no plaSaka saraksta izvéléties 25 prakses piemérus, kas klasificéti atbilstoSi noteiktajam
reguléjumam attieciba uz ricibpolitikas pasakumiem, kuru mérkis ir atbalstit darba devéju Tstenotas
macibas (OECD, 2021(3)). Veidojot iesp&jamo labas prakses pieméru sarakstu, OECD parskatija vairakus
esoSos OECD, ES, SDO un citus starptautiskus avotus (ieskaitot iepriek8&jo OECD un Reformu GD
projektu Italija), izpétija atbildigo valsts/regionalo agentlru primaros materidlus un iztaujdja dazus
ekspertus izvéléto pasakumu joma. Izvéloties no $a saraksta 25 atbilstoSus prakses piemérus, OECD
izmantoja kritérijus, kas saistiti ar valsts panakumiem darba devéju atbalstitas macibas un tas
institucionalo I1dzibu ar Latviju, un kritérijus, kas saistiti ar to, vai attiecigais pasakums novérsa politikas
nepilnibas, mazinaja galvenos macibu 8kérs|us un bija vérsts uz grupam, kuru macibas Latvija ir prioritate,
un to, cik spécigi ir pieradijumi par prakses veiksmigu TstenoSanu (sk. A pielikumu).

2022. gada 24. maija OECD rikoja virtualu labas prakses timeklseminaru un darbseminaru, lai Latvijas
ierédniem un ieinteresétajam persondm sniegtu iesp&ju macities no labas prakses, kas aplukota $aja
zinojuma, ka arf no to Irijas, Zviedrijas un Igaunijas ekspertu pieredzes, kuri ir iesaistiti dazos labas prakses
pieméros. Ap 80 cilvéku apmekléja rita timeklseminaru, lai noklausitos prezentacijas un piedalitos
jautdjumu un atbilZzu sesija, bet pécpusdienas darbseminaru apmeklgja aptuveni 20 cilvéku, lai apspriestu,
kuri labas starptautiskas prakses aspekti Skiet visbltiskakie Latvijai, kuri ricibpolitikas pasakumi Latvijai
batu jaieklauj sava ricibpolitikas pasakumu kopuma un uz ko (kuram grupam) Sie pasakumi badtu javers.
Saja zinojuma ir sniegts ieskats galvenajas darbseminara diskusijas.

Lai gan zinojuma mérkis nav dot noradijumus Latvijai par to, kas tai batu japarnem vai japielago no $is
labas prakses, taja ir uzsvértas vairakas efektivu pasakumu iezimes, kas Latvijai bdtu janem veéra,

izstradajot jaunu tiesisko reguléjumu (un apsverot papildu pasakumus, lai atbalstttu un mudinatu darba
devéjus macTt darbiniekus). Sis iezimes ir aplikotas talak.

Konstatéjumi
Saja zinojuma aplukotie 25 starptautiskas prakses pieméri sniedz daudzveidigu un batisku ieskatu, kas

Latvijai batu janem véra, izstradajot jaunu tiesisko reguléjumu un apsverot papildu pasakumus, lai
atbalstitu un mudinatu darba devéjus macit darbiniekus (1. tabula).

1. tabula. Parskats par apzinato ES labo praksi uznpémumos istenoto macibu veicinasana

Politikas instruments Pasakumu veids ES laba prakse
Regulativas prasibas Tiestbu akti, kas paredz darba devéju Prasiba nodroSinat macibas — PRT
atbalstu mactbam TiesTbu normas par macibu
atvalinajumu — SWE
Kopligumi un ligumiskas vieno$anas, Kopligumi — DNK
kas paredz macibu nodrosinasanu
Finansialie pasakumi macibu izmaksu | Subsidijas, pieméram, macibu Valsts lidzfinansé&jums profesionalas
samazinasanai kuponi, konsultativo pakalpojumu talakizglitibas nodroSinasanai — LUX
kuponi, dotacijas Kompetencu kupons — LTU

leguldijums prasmés — MLT
Apmaksats macibu atvalinajums —

BEL
Subsidétas macibu shémas Kopiga macibu iegade — FIN
DigiABC programma — EST
Citi: nodoklu stimuli, nodevu lenakuma nodokla atskaitiSsana — EST
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Neregulativie ~ pasakumi ~ macibu

izmaksu samazinasanai

Atbalsta pasakumi darba devéju spéju
un macibu kultdras veidoSana

Atbalsta pasakumi sadarbibas
veicindsana starp darba devéjiem un ar
valsts sektoru/izgltibas jomu

rezimi

Darbinieku rotacijas shémas
Ikdien&jas maciSanas ieklausana
subsidétajas macibas

Prasmju paredzeéSanas un analizes
diagnostikas instrumenti

Inovacija darbavieta

Izaugsmes vadiba un mentoréSana
vaditajiem un uznéméjiem
Informacija par atbalstu macibam

Macibu tikli

Uznémumu un izglitibas iestazu
sadarbiba

lenakuma nodokla atskaitiSana — FIN
Darbinieku rotacijas shema — DNK

AFEST (maci8anas darbavieta) — FRA

Regionalie prasmju forumi — IRL
Kompetencu centri — BEL (Valonija)
Kickstart digitalizacija, INDIGO — SWE
Digitalo prasmiju tilts — LUX
Inovaciju Norvégija — NOR

MVU vaditaju akadémija — POL
Kompetens.nu, Laiks digitalizét —
SWE

Jobsplus — MLT

Impulsu apmacibas tikli — AUT
Skillnet Ireland — IRL

Mittelstand 4.0 kompetencu centri —
DEU

Macibu biroji — NOR

Regulativie instrumenti var nodrosinat minimalo macibu limeni, bet tie nenovérstu
galvenos Skérslus macibam

Stingrakas regulativas prasibas macibam/macibu atvalindjumam Latvija (ka tas ir Portugalé, Zviedrija vai
Danija) varétu nodrosinat minimalo macibu/macibu atvalinajuma lTmeni, bet tas nenovérstu pamata eso3os
ma&cibu SkérSlus un varétu bat griti Tstenojamas. Regulativie instrumenti nosaka prasibas uznémumiem
sniegt noteiktu atbalstu darbinieku macibu nodrosina8ana, un tos var ieviest ar tiesibu aktiem (ka Portugalé
un Zviedrija) un kopligumiem (ka Danija).

Tiesibu aktu prasibas macibam

Portugales Darba kodeksa ir noteikts, ka uznémumiem, kuros ir 10 vai vairak darbinieku, janodroSina tiem
vismaz 40 stundu macibas/macibu atvalindjums gada, pamatojoties uz uznémuma macibu planu. Macibu
programmu var izstradat vai nodroSinat darba devéjs, sertificéta macibu organizacija vai apstiprinata
izglitibas iestade. At3kiriba no Latvijas Portugales prasibas attiecas ne tikai uz macibam par veselibu un
droSibu, bet arT uz macibam dazadas jomas (ieskaitot IKT, sveSvalodas u. c.). AtSkirba no Latvijas
Zviedrijas likumdoSana nosaka darbinieku minimalas tiesibas uz macibu atvalindjumu, kas nav apmaksats,
ko var izmantot jebkuram formalam/neformalam macibam un kura laika tiek aizsargata darbinieka
nodarbinatiba. Kopligumos $is tiesibas var definét sikak, dazos gadijumos nosakot macibu atvalindjuma
ierobeZojumu — 40 stundas gada katram darbiniekam.

Labas prakses darbseminara 2022. gada maija dazas Latvijas ieinteresétas personas atbalstija jaunu
prasibu par minimalo ikgadéjo darbinieku macibu/macibu atvalindjumu, kas varétu attiekties uz
neapmacitiem un neaizsargatiem darbiniekiem. Tas apspriedas par to, ka nozaru struktdras varétu noteikt
minimalas tiesibas uz ikgadéjam macibam/macibu atvalinajumu katra nozaré. leinteresétas personas ari
noradija, ka $adas prasibas bitu japapildina ar finansialiem pasdkumiem, lai samazinatu ar izmaksam
saistitos SkérSlus macibam, pieméram, paredzot dasnakus nodoklu atbrivojumus/atskaitijumus.

Latvija varétu ieviest minimalas macibu prasibas darba un/vai darba aizsardzibas tiesibu aktos un
pieprasit uznémumiem noveértét macibu vajadzibas un izstradat macibu planus, ka tas ir Portugalé. Tomer
8T projekta TstenoSanas laika aptaujatas ieinteresétas personas noradija, ka sanemt atbalstu grozijumiem
Latvijas Darba likuma, visticamak, batu liels izaicinajums (OECD, 20221)). Turklat bdtu sarezgiti un dargi

ATBALSTS DARBA DEVEJIEM PRASMJU ATTISTIBAS VEICINASANA LATVIJA © OECD 2022



| 7

uzraudzit, ka art Tstenot juridiskas prasibas un nodroSinat, lai macibas batu kvalitativas. Macibu
atvalinajumi (Zviedrija) rada ar citas grutibas — darbinieku prombatne mazakiem uznémumiem izmaksatu
Tpadi dargi, turklat butu vajadziga efektiva darbinieku un darba devéju koordinacija, lai nodroSinatu
macibas gito labumu abam pusém. levieSot minimalas macibu prasibas (Portugale), uznémumiem var
rasties stimuls registrét eso$as darba aktivitates ka ikdienéju/neformalu maciSanos darbavieta, nevis
palielinat faktisko macibu nodrosindjumu (pieméram, aréjos kursos). Ja netiks veikti pasakumi macibu
izmaksu samazindSanai un uznémumu spéju un macibu kultdras veidoSanai, regulativas prasibas,
visticamak, nebus pietiekamas, lai palielinatu darba devéju atbalstu kvalitativam macibam.

Macibu prasibas kopligumos

Macibu noteikumu paplasSindSana Latvijas kopligumos (ka tas ir Danija) varétu veicinat lielaku darba
devéju iesaisti neka tiesibu aktu prasibas. Danijas kopligumos ir definétas noteiktas darbinieku tiesibas uz
tddu apmaksato macibu vai macibu atvalindjuma minimalo dienu skaitu, kas tieSi attiecas uz darba
pienakumiem. Pieméram, dazos kopligumos darbiniekiem ir pieSkirtas tiesibas uz 14 dienu (gada)
apmaksatam macibam darbavieta vai arpus tas, ja 8Is macibas ir vajadzigas darbam, ka arT ir noteiktas
darba devéju tiesibas izmantot nozaru darbinieku macibu fondus, lai apmaksatu Sis méacibas. Ka
alternativu tiesibu aktiem socialie partneri kopligumos varétu ieviest minimalas darbinieku macibu
prasibas, kuras varétu pielagot konkrétu nozaru vajadzibam. Talu iespé&jas ar kopligumiem palielinat
darba devéju atbalstu macibam Latvija ir ierobezotas, jo valsti trikst spécigu socialas partneribas tradiciju
un tikai uz 27 % darba néméju attiecas kopligumi (OECD, 2022(1}). Lai veicinatu darba devéju atbalstitas
mé&cibas, izmantojot macibu noteikumus kopligumos, bitu vajadziga ari paradigmu maina tiesiskaja
reguléjuma un socialaja sistéma, turklat art tas nenovérstu bitiskakos skerslus macibam.

Pasakumi macibu izmaksu un risku samazinasanai var novérst galvenos $kérslus Latvija

Uzlabojot un papla8inot finansialos un neregulativos pasakumus, lai samazinatu macibu izmaksas un
riskus darba devéjiem, varétu novérst izmaksu SkérSlus un mazinat bazas, kas saistitas ar darbinieku
parvilinadanu Latvija. Tas bds 1pasi svarigi mikrouznémumiem un MVU, kas saskaras ar salidzinoSi
lielakiem Skérsliem macibam. Iz8kiroSa nozime bus arT dasniem un pieejamiem finansialiem stimuliem, jo
tie veicinas mazkvalificétu un gados vecaku darbinieku [Tdzdalibu macibas, lai panaktu vienlidzibu macibu
pieejamiba.

Finansialie pasakumi darba devéju nodrosinato macibu izmaksu un risku samazinasanai
Subsidijas macibam

Latvijai batiski ir dazadi labas prakses finansialie pasakumi darba devéju nodroSinato macibu izmaksu un
risku samazinasanai. Luksemburgas lidzfinanséjums profesionalas talakizglitibas nodrosinasanai (FPC)
tiek izmantots, lai atmaksatu uznémumu ikgadéjos macibu izdevumus 15-20 % apméra, sniedzot lielaku
atbalstu MVU un mazizgltitotiem un gados vecakiem darbiniekiem. FPC subsidija sedz ne tikai macibu
izmaksas un algu izmaksas macibu laika — mazaki uznémumi var ari pieteikties papildu 500 eiro
kompensacijai par izmaksam, kas saistitas ar I1dzfinanséjuma pieteikuma sagatavo3anu. Lietuvas
kompetencu kuponi (Kompetencijy vauceris) deva iesp&ju uznémumiem sanemt [idz 4500 eiro lielu avansa
dotaciju, lai to izmantotu savu darbinieku macibam. Subsidijas likme atkartba no uznémuma lieluma bija
no 70 % I1dz 80 %. No Maltas dotaciju programmas “leguldijums prasmés” (/IS) tiek subsidétas darbinieku
macibu izmaksas un algas saistiba ar dazadam akreditétam, neakreditétam un pasSvaditam macibam.
Belgijas apmaksatais macibu atvalindjums (BEV) ir iesp&ja samazinat netieS$as macibu izmaksas
uznémumiem, dal&ji atmaksajot tiem darbinieku algas, kas izmaksatas macibu atvalingjuma laika.
Saskana ar Somijas kopigo macibu iegades modeli valsts nodarbinatibas dienesti (VND) palidz
uznémumiem planot, organizét un iegadaties aréjos macibu kursus, kurus VND subsidé 50-70 % apméra
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atkariba no uznémuma lieluma. Visbeidzot Igaunijas DigiABC iniciativa nodroSinaja digitalo pamatprasmju
macibas ripnieciba stradajosiem cilvékiem, koncentréjoties uz mazkvalificétiem darbiniekiem.

Labas prakses darbseminara 2022. gada maija Latvijas ieinteresétas personas galvenokart apsprieda
finansialos pasakumus darba devéju nodroSinato macibu izmaksu un risku samazinasanai. Tas apsprieda
piemérotu finanséSanas pasakumu un stimulu nozimi, pieméram, netieSo izmaksu (t. sk. cela izdevumu)
seg$anu, lai lldz minimumam samazinatu TstenoSanas sarezgitibu/izmaksas iestadém, ka arl
administrativo sarezditibu/izmaksas uznémumiem. Vairakas ieinteresétas personas atbalstija dasnakus
nodoklu atskaitijumus/atbrivojumus darba devéju atbalstitam macibam, ieskaitot atskaitljumu
pieméroSanu augstakajai izglitibai (tostarp macibam arvalstis), vairaku izmaksu veidu (pieméram, algu,
darbinieku aizvietoSanas, pieteikumu sagatavoSanas izmaksu) ieklausanu un, iesp&jams, dazadu
pakalpojumu sniedzéju (to vidi darba devéju apvienibu) macibu programmu atbrivoSanu no pievienotas
vértibas nodokla. Tomér saskana ar iepriekS&jiem konstatéjumiem (OECD, 2022/1)) ieinteresétas personas
kopuma bija vienispratis, ka $adu nodoklu atvieglojumu ietekme, visticamak, bis parak maza, lai tas batu
galvenais finansialais pasakums Latvijas ricibpolitikas pasakumu kopuma. Daléji $a iemesla dé| dazas
ieinteresétas personas art atzina, ka butu svarigi novértét jebkuru 3adu atskaitijumu/atbrivojumu
iespéjamo ieguldijumu atdevi valdibai. DaZas ieinteresétas personas apsprieda to, cik svarigi ir
uznémumiem sanemt iepriekS€ju finansialu atbalstu, ka tas ir Lietuvas kompetencu kuponu gadijuma,
nevis kompensaciju par macibu izmaksam, lai novérstu ar izmaksam saistitus Skérs|us, jo Tpasi mazakiem
uznémumiem. Vairdkas ieinteresétas personas minéja vajadzibu Iidz minimumam samazinat
administrativas izmaksas/birokratiskos Skérslus, kas liedz pieklat valdibas sniegtajam macibu atbalstam,
un atbalsttt dazadu veidu macibas, kas atbilst uznémumu/darbinieku prasmju vajadzibam.

Latvijas ricibpolitikas pasakumu kopuma ievieSot macibu subsidijas (k& Luksemburga, Lietuva, Malta,
Belgija, Somija un lgaunija), kas ir pietiekami dasnas, pieejamas un mérktiecigas, varétu pieaugt
uznémumu ieguldijumi macibas. Latvija varétu balstities uz savu pieredzi macibu subsidéSana, istenojot
ERAF finansétos projektus saistibd ar meérki “Veicinat inovaciju ievieSanu komersantos” (darbibas
programmas “lzaugsme un nodarbinatiba” 1.2.2. atbalsta mérkis). Latvijas ieinteresétas personas, Skiet,
loti atbalsta subsidiju ieklauSanu ricibpolitikas pasakumu kopuma, lai palielinatu uznémumu ieguldijumus
macibas. Papildus macibu maksai Latvija varétu subsidét arT vairakas citas ar macibam saistitas
izmaksas, pieméram, cela un uzturéSanas izdevumus (ka Luksemburga un Malta) un/vai izglitojamo algas
(k& Luksemburga un Belgija). Tomér atkariba no kop€ja pieejama budzeta dasnums saistiba ar subsidéto
izmaksu diapazonu var tikt panakts uz subsidijas likmes rékina, ka tas ir Luksemburga (15 % subsidija).
Tapat ka Lietuva Latvija varétu nodroSinat dasnas macibu subsidijas (pieméram, 70-80 % no macibu
maksas), kas tiek maksata uznémumiem avansa, nevis atmaksata péc macibam, padarot macibas
pieejamakas tieSi mazakiem uznémumiem. Latvija varétu sniegt lielaku atbalstu mazakiem uznémumiem
(ka lielakaja dala iepriek$ minéto valstu) un/vai neaizsargatiem darbiniekiem (k& Somija un Igaunija).

Kvalitates nodrosinadSanas pasakumi pirms macibam (pieméram, atbilstibas prasibas, macibu plani) un
péc macibam (pieméram, zinoSana, uzraudziba un izvértéSana) bus svarigi valsts subsidéto macibu
kvalitdtes nodrosinasanai Latvija. Turklat, nemot véra uznémumiem izmaksato tieSo subsidiju ierobeZoto
ietekmi Latvija (OECD, 20221;), ka arT nemot véra Lietuvas pieredzi, ka netiek sasniegti mérki saistiba ar
macibu kuponu apguvi uznémumos, Latvijai batu rdpigi japlano finansialais atbalsts. Pieméram, Latvijai
bdtu dz minimumam jasamazina administrativais slogs, kas saistits ar piekluvi macibu subsidijam
(izmantojot vienkarSotus procesus, subsidéjot mazaku uznémumu pieteikumus, ka tas ir Luksemburga,
u. ¢.), un janodro8ina, ka atbalstu var sanemt par daudzveidigu macibu klastu (ka Malta), lai nodroSinatu
plaSu apguvi uznémumos.

Nodoklu stimuli macibam

Paplasinot nodoklu atbrivojumus Latvija, lai tajos ieklautu uznémumu izdevumus par augstako izglitibu (ka
Igaunija) un dazadas ar macibam saistitas izmaksas (ka Somija), varétu tikt veicinata augsti kvalificétu
darbinieku macibas, bet ieguvumi mazakiem uznémumiem un mazkvalificétiem pieauguSajiem butu
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mazaki, tapéc Sis pasakums varétu bat grati 1stenojams. Igaunijas lenakuma nodokla likums piedava
nodoklu atskaitljumus par uznémumu izdevumiem, kas saistiti ar macibam, tostarp par visparéjo un
augstako izglitibu. Somijas uznémumu ienakuma nodokla atskaitijumi par macibu izdevumiem, kas saistiti
ar darbu, ietver macibu maksu, cela un uzturéSanas izdevumus, ka art macibu laikd izmaksatas
attiecinamas algas. Atbrivojot izdevumus par augstako izglitibu no uznémumu algas nodokliem Latvija,
varétu tikt veicinats ieguldijums specializétas augstskolu programmas, pieméram, IKT nozaré. Tomér
lielaki uznémumi ar lielaku budZetu un augsti kvalificétiem darbiniekiem no Sadiem nodoklu stimuliem,
visticamak, gatu lielaku labumu neka mazaki uznémumi (kas, iespéjams, nevarés atlauties segt sakotnéjas
macibu izmaksas pirms kompenséacijas sanem$anas) un mazkvalificéti darbinieki (kas, visticamak,
neiegis augstako izglitibu). Turklat Latvija varétu bat grati gat atbalstu Sadam nodoklu ienémumu
samazinajumam daléji tapéc, ka batu grati prognozét apguvi vai uzraudzit atdevi no $ada ieguldijuma
(daleji 3a iemesla dé&| Igaunijai un Somijai trikst pieradijumu par So pasakumu efektivitati) (OECD, 2022(1)).

Neregulativie pasakumi darba devéju nodroSinato macibu izmaksu un risku samazinasanai

Darbinieku rotacijas shemas

levieSot darbinieku rotacijas shému (k& Danija), varétu mazinat uznémumu baZas par macibu iespé&ju
alternativajam izmaksam (ipasi mazakiem uznémumiem un zema atalgojuma nozarém/mazkvalificétiem
darbiniekiem), tacu to batu grati Tstenot salidzinoSi maza Latvijas darba tirgus dé| un valsts nodarbinatibas
dienesta vajadzigo lielo ieguldijumu dél. Sniedzot atbalstu uznémumiem, kas pienem darba un algo
bezdarbniekus, kuri uz laiku aizvieto macibas esosus darbiniekus (ka Danija), varétu palielinat darbinieku
[Tdzdaltbu macibas, ka art nenodarbinato vai nepietiekami nodarbinato aizvietotaju nodarbinamibu. Tas
Tpasi palidzétu mazakiem uznémumiem, kas, sttot darbiniekus uz macibam, samazina/aptur razoSanu, un
mazkvalificétiem darbiniekiem, jo aizvietotaju atraSana un sagatavo$ana zemak kvalificétas darbavietas ir
visiespéjamaka. Tacu Sai shémai ir vajadzigs pietiekami liels darba meklétaju skaits. Lai gan bezdarba
[Tmenis Latvija pédéjo 10 gadu laika parsniedza Danijas limeni, bezdarbnieku skaits Latvija ir par pusi
mazaks neka Danija. Turklat Latvijai batu javeic lieli ieguldijumi Nodarbinatibas valsts agentdira, lai ta spétu
parvaldit So shému, pieméram, stiprinot saikni ar darba devéjiem, inform&jot par So pasakumu
uznémumus, apzinot un (péc vajadzibas) macot piemérotus aizvietotajus, ka ari atbalstot un uzraugot
iesaistitos uznémumus un aizvietotajus. Danijas shémas panakumi lielda méra bija atkarigi no spécigas
socialas partneribas starp VND un darba devéjiem.

lkdienéjas maciSanas ieklauSana subsidétaja apmaciba

Nosakot, ka par noteiktu ikdien&jo macisanos darbavieta var sanemt finansialu atbalstu (ka tas ir Francijas
programma AFEST (Action de formation en situation de travail — macidanas darbavieta)), varétu
samazinat izmaksas un palielinat darbavieta Tstenoto macibu ietekmi uz mazakiem uznémumiem, jo Tpasi
Latvija. Tomeér ir maz ticams, ka tadejadi tiks atbalstita caurviju prasmju attistiba. Tam ir vajadzigi
ievérojami ieguldijumi uznémumu un iestazu Tstenoto macibu planosana, nodrosinasana un izvértésana.
Saskana ar Francijas AFEST programmu iestades atzist, ka par noteiktu ikdienéjo macisanos darbavieta
darba devéji var pieklat publiskajam finans&jumam, kas parasti ir rezervéts organizétai neformalai/formalai
izglttibai. Atzistot ikdieng&jo maciSanos darbavietd, Latvijas uznémumiem varétu tikt samazinatas prasmju
attistibas izmaksas un ilgums, ka ar varétu tikt saglabatas un pilnveidotas to zinaSanas macibu jomas.
Tas varétu bat Tpasi noderigi mazakiem uznémumiem, kuru spéja segt macibu tieSas (pieméram, macibu
maksa) un netie$as izmaksas (pieméram, personala darba laika/razo$anas zudums) ir mazaka. Tapat ka
Francija shémas TstenoSanu, tostarp ikdienéjas maciSanas validéSanu, varétu uznemties nozaru iestades
(pieméram, Latvijas darba devéju asociacijas). Lai gan AFEST shémas atbalstitd maciSanas darbavieta
var palidzét attistit ar konkrétu darbu saistitas prasmes, ir maz ticams, ka ta attistis caurviju prasmes, kas
vajadzigas daudziem darba néméjiem Latvija (pieméram, digitalas vai valodu prasmes). Turklat, lai
garantétu ikdiengjas maciSanas kvalitdti un novértétu/nodrosinatu atbilstibu publiska finanséjuma
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sanemsanas kritérijiem, iestadém, uznémumiem un izglitojamajiem ir japieliek lielas pales. To pamata ir
macibu izstrade un planoSana, pasniedzéju atlase un sagatavodana, macibu 1steno$anas uzraudziba,
dazados kontekstos gltas pieredzes nostiprinaSana, maciSanas rezultatu novéertéSana u. c.

Atbalstot uznémumu spéjas un macibu kultiru, var veidoties pozitiva attieksme pret
macibam

Latvija Tstenoti pasakumi uznémumu macibu kultdras un spéju veidoSana varétu palidzét mazinat
uznémumu attieksmes, informativos un ar spé&jam saistitos SkérSlus macibam. Latvija liela méra trokst
8adu ricibpolitikas pasakumu, bet daZas izstradé eso$as iniciativas, pieméram, digitalas inovacijas centri,
ir vérteéjamas pozitivi. Latvija darba deveju macibu kulttiras un spéju veidoSana varétu bat 1pasi noderiga
mikrouznémumiem un mazajiem uznémumiem, kuri saskaras ar salidzinosi lielakiem skérsliem macibam,
sakot ar macibu kultdras trakumu (OECD, 2022(1)).

Lai gan ieinteresétas personas, kas 2022. gada maija piedalijas labas prakses darbseminara, detalizéti
neapsprieda uznémumu spé&ju un macibu kultiras veidoSanas pasakumus, tas uzsveéra, cik svarigi ir sniegt
informaciju un vérsties pie uznémumiem, lai tos motivétu Tstenot macibas. Pieméram, tas miné&ja, ka $adu
informativu darbu varétu veikt darba devéju asociacijas, macibu/kompetencéu centri un/vai pasvaldibas.
Tas arm apsprieda iespéju pilnveidot vienotu portalu, kura sniegta informacija par macibu iesp&jam un
valdibas atbalstu Latvija.

Atbalsts prasmju novértéSanai un macibu informacijas nodroSinasana

Latvijai batiski ir dazadi labas prakses pieméri uznémumu prasmju novértéSanas un prognozésanas speju
veido$anai. Devini Trijas regionalie prasmju forumi piedava prasmju audita instrumentu kopumu, lai
palidzétu uznémumiem diagnosticét savas prasmju un macibu vajadzibas, ka ari darbseminarus un
individualu palidzibu uznémumu vaditajiem instrumentu kopuma izmanto8ana, prasmju attistibas planu
izstradé un pieejamo izglitibas/macibu pakalpojumu un atbalsta iespéju parlikosana. Kompetencu centri
(Centres de Compétence) Valonija (Belgija) ir regionali centri, kas cita starpa analizé uznémumu
strukturalo, materidlo un organizatorisko profilu, lai palidzétu apzinat to vajadzibas péc prasmém un
izstradat pielagotu macibu programmu. Visbeidzot Luksemburgas digitdlo prasmju tilta programma
nodroS$inaja instrumentus, lai uznémumi varétu analizét jauno tehnologiju ietekmi uz uznémejdarbibu un
darbaspéku. Prasmju tilta treneri izmantoja profiléSanas un maksliga intelekta rikus, lai palidzétu
uznémumiem analizét darbinieku prasmiju profilus un vélmes.

levieSot pasakumus, lai veidotu Latvijas uznémumu spéjas novértét savas prasmju un macibu vajadzibas
(ka TIrija, Belgija (Valonija) un Luksemburga), varétu tikt palielinata uznémumu (jo Tpasi mazaku
uznémumu) izpratne par macibu sniegtajam priekSrocibam un gatavibu nodrosinat macibas, bet tam batu
vajadzigi ieguldijumi regionalaja infrastrukttra, ka art jauni instrumenti un pakalpojumi. Latvija varétu
izstradat instrumentus, ko uznémumi var izmantot, lai diagnosticétu savas prasmju un macibu vajadzibas,
un piedavat macibas, darbseminarus un individualos konsultativos pakalpojumus, lai veicinatu $o
instrumentu izmantoS$anu, izstradatu macibu planus un atrastu atbilstoSas macibas. Latvija varétu sniegt
§adus pakalpojumus regionala ITment, pieméram, izmantojot akreditétus macibu pakalpojumu sniedzé&jus
(ka Valonija), valsts nodarbinatibas dienestus (ka Luksemburga) vai jaunus regionalos forumus (ka Trija).
Ka alternativu tos varétu piedavat nozaru IIment (pieméram, ar Latvijas darba devéju asociaciju
starpniecibu). Sadi pakalpojumi varétu palidzét kliedét daudzu Latvijas uznémumu, jo Tpasi mazako,
maldigos uzskatus, ka macibas tiem nav vajadzigas un tas nesniedz nekadu labumu. Tomér, ievieSot
pasakumus, lai veidotu Latvijas uznémumu spéjas novértét savas prasmju un macibu vajadzibas, butu
nepiecieSami ieveérojami ieguldijumi diagnostikas instrumentu un saistito atbalsta pakalpojumu (méacibu,
darbseminaru, individualo konsultaciju u. c.) izstrade.

TieSsaistes informacijas nodroSind8ana par pieejamajam méacibu iespéjam un valsts atbalstu
uznémumiem (ka Malta un Zviedrija) teorétiski var palidzét mazinat informativos SkérSlus macibam, tacu
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pasreizéjie parvaldibas portali Latvija ir maz zinami un netiek plasi lietoti (OECD, 2022y1;). Latvija varétu
izveidot tieSsaistes portalus, kuros uznémumiem tiktu sniegta aktuala informacija par attiecigdm macibu
iespéjam (ka Malta un Zviedrija) un pieejamo valsts atbalstu (k& Maltd). Sados portalos uznémumi pat
varétu pieteikties valsts atbalstam vai uzsakt macibas tieSsaisté (k& Zviedrija), lai macibas padaritu
pieejamakas. Viena portald centralizéjot pieteikSanos valsts atbalstam par uznémumu nodrosinatam
macibam, Latvija varétu mazinat administrativo slogu uznémumiem saistiba ar piekluvi atbalstam. Latvija
jau ir saskarusies ar problémam, censoties uzlabot informétibu par eso3ajiem parvaldibas pakalpojumu
portaliem un veicinat to izmantoSanu, tapéc jebkura jauna portala panakumi cita starpa butu atkarigi no
érti lietojama dizaina un efektiviem informétibas uzlaboSanas pasakumiem. Turklat tieSsaistes maciSanas
iespéju paplasinasana uznémumiem un darbiniekiem, visticamak, neskartu tos daudzos darba néméjus
Latvija, kuriem ir zems digitalo prasmju Iimenis, jo tiem batu grati pieklat $adam macibam.

Musdienigas darbavietas prakses un vadibas prasmju veicinasSana

Musdienigas darbavietas prakses veicindSana un vadibas prasmiju attistiba uznémumos varétu tiesi un
netieSi palielinat uznémumu Tstenotas macibas Latvija, bet tam bitu vajadzigi vairaki 1pasi pielagoti
pakalpojumi, kadu Saja valsti paslaik nav (piemé&ram, no izaugsmes vadibas l1dz kickstart pasakumiem).
Latvijas iestades varétu finansét izaugsmes vadibas, mentoré8anas un/vai konsultativos pakalpojumus
uznémumiem (ka Zviedrija, Luksemburga, Norvégija un Polija), lai palidzétu veidot uznémumu
parvaldibas/vadibas spéjas, Tstenot misdienigu darbavietas praksi un/vai veicinat inovaciju/digitalizaciju,
tadejadi radot apstaklus macibam. Latvija varétu ari radit ikdienéjas macisanas un tikloSanas iespéjas,
pieméram, izmantojot lidzbiedru pieredzes darbseminarus, kickstart pasakumus un seminarus, kuros
galvena uzmaniba tiktu pievérsta tadam témam ka darbavietas digitalizacija un digitdlas prasmes (ka
Zviedrija un Luksemburga), ka arT subsidét strukturétakas macibas uznémumu vaditajiem (ka
Luksemburga, Polija un Norvégija). Individuali pakalpojumi un maciSanas iespéjas varétu bat Tpasi
noderigas mazakiem uznémumiem, kuriem trakst vadibas vai inovacijas spé&ju. Sos pasakumus varétu
Tstenot dazadi dalibnieki, pieméram, darba devéju asociacijas, LIAA, privatie konsultativo pakalpojumu
uznémumi, jaunie digitalo inovaciju centri (darbavietas digitalizacijai) u. c. Tomér aktiva uznéméju un
mazako uznémumu informé&Sana un izpratnes veidoSana bdtu loti svariga, lai uznémumi sanemtu
individualus pakalpojumus, bet darba devéji — maciSanas iespéjas.

Sadarbibas veicinasanas pasakumi varétu palidzét samazinat daudzus skérsjus
macibam

Pasakumi nozaru sadarbibas veicindSand starp uznémumiem un starp uznémumiem un izglitibas
iestadem Latvija var palidzet novérst koordinacijas un citus $kérSlus darba devéju atbalstitam macibam.
Ar1 8aja gadijuma Latvija liela méra trukst 8ada veida pasakumu, lai gan dazas iniciativas, pieméram,
paSreizéjas nozaru ekspertu padomes (kuras eksperti darbojas, lai palidzétu saskanot profesionalo un
augstako izglitibu ar darba tirgus vajadzibam) un planotie prasmju fondi (kuros tiks apvienoti darba devéju
resursi, lai kopigi finans&tu macibu iespéjas), ir vértgjami pozitivi (OECD, 2022p1;). Sadu pasakumu
ievieSana Latvija var bat 1pasi noderiga MVU, kuru spé&jas nodro8inat macibas vai ierosinat partneribu un
sakaru veidoSanu ir mazakas.

Labas prakses darbseminara 2022. gada maija vairakas Latvijas ieinteresétds personas uzsvéra, ka
uznémumu iesaistiS8anas/sadarbiba ar uznémumiem (“paSorganizéSanas”) ir batiski svariga Latvijas
ricibpolitikas pasakumu kopuma nakotnei. Latvijas ieinteresétas personas noradija, ka darba
devéju/nozaru asociacijam varétu bt svariga loma jaunu pasakumu Tsteno$ana un ka tam vajadzétu dot
zinamu brivibu laika gaita precizét informaciju par programmu. leinteresétas personas ka labu pieméru
8adai pieejai minéja Skillnet Ireland un noradija, ka darba devéju asociacijas varétu koncentréties uz
mikrouznémumiem, mazajiem uznémumiem, mazak attistitiem regioniem un noteiktdm nozarém
(pieméram, globalo uznéméjdarbibas pakalpojumu centriem). leinteresétas personas art uzsvéra, cik
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svarigi ir sasaistit pasakumus, kas attiecas uz darba devéju 1stenotu apmacibu, ar citam tadam lielam
iniciativam ka nozaru prasmju fondi, individualie macibu konti, nodoklu reforma u. c., kuru istenoSanu
varétu veicinat efektivi koordinacijas mehanismi.

Macibu tiklu institucionalizacija Latvija (k& tas ir Irija un Austrija) varétu atrisinat darba devéju ierobeZoto
resursu un macibu kapacitates problémas, balstoties uz Latvijas pieredzi uznémumos Tstenotu macibu
veicinasana ar darba devéju asociaciju starpniecibu. Tomér tam bitu vajadzigi ieverojami ieguldijumi, lai
nodroSinatu $adu tiklu kapacitati un radttu tiem pareizos stimulus. Latvijas iestades varétu noslégt ligumus
ar nozaru un/vai regionalajam struktdram, lai izveidotu uznéméjdarbibas tiklus (ka Irija) vai finansétu
konsultativo pakalpojumu sniegSanu uznémumiem, kas veido savus tiklus (ka Austrija). Tikla esoSie
uznémumi varétu gat labumu no valsts finansiala un nefinansiala atbalsta, apvienotajiem resursiem un
[Tdzbiedru pieredzes, lai novertétu, paredz&tu un nodrosinatu savas prasmju un macibu vajadzibas, ka art
koordinétu sadarbibu ar pakalpojumu sniedzéjiem, izstradajot jaunas, pielagotas macibas.
Lidzfinansé&jumu tiklu darbibam varétu nodroSinat valsts un uznémumi, izmantojot Eiropas strukturalos un
investiciju (ESI) fondus, ka arf valsts un uznémumu fondus (ka Irija un Austrija), lai atbalsta dasnumu
[fdzsvarotu ar vajadzibu péc finansialas ilgtspéjas un uznémumu iesaistes. Planoto nozaru prasmju fondu
izméginajuma projekti Latvijai nakotné varétu sniegt vértigu pieredzi macibu tiklu finansésana (Iidzigi Irijas
Valsts macibu fondam, kura lldzekli nak no macibu nodevas uznémumiem). Latvija varétu pieprastt, lai
katra tikla bdtu vismaz noteikts skaits mazaku uznémumu (k& Austrija) un/vai mazakiem uznémumiem
tiktu sniegts salidzinoSi lielaks atbalsts. Tacu, nemot véra Latvijas darba devéju asociaciju Tstenoto, ERAF
finanséto macibu projektu pieredzi (OECD, 20221;), sekmigam nozaru/regionalajam macibu tiklam batu
vajadzigs pietiekams finanséjums un stimuli, lai uzlabotu arT informétibu par ta sniegtajiem pakalpojumiem
un lai sadarbotos un apmainitos ar labo praksi tikla un arpus ta. Tapat vajadzé&tu bat skaidrai un saskanotai
8ada tikla lomai attieciba uz macibu subsidijam un prasmju fondiem.

Uznémumu un izghtibas iestazu sadarbibas formalizéSana Latvija (ka tas ir Vacija un Norvégija) var
veicinat 1pasi pielagotas macibas uznémumiem un sniegt plasaku atbalstu inovacijai un digitalizacijai. To
varétu izdartt, iesaistot galvenos pakalpojumu sniedzéjus iepriek8 aprakstitajos macibu tiklos un/vai
paplasinot Latvijas nozaru ekspertu padomju lomu, to attiecinot arT uz pieauguso izgltibu. Jebkura
gadijuma pakalpojumu sniedzé&jiem bdtu vajadzigi stimuli, lai piedalitos macibas un pielagotu/izstradatu
macibu programmas, kas atbilst dazadu nozaru/uznémumu tiklu konkrétajam vajadzibam. Tas savukart
batu atkarigs no 3, cik efektivi ir citi pasakumi — macibu izmaksu subsidéSana, atbalsts uznémumiem
savu prasmju un macibu vajadzibu apzinasana u. c. (sk. ieprieks).

Nakamas darbibas

Izvéloties Sos labas starptautiskas prakses piemérus un lemjot, ka tos vislabak pielagot vietéja limenr,
iz8kiroSa nozime bus koordinacijai un diskusijam starp Latvijas ierédniem un ieinteresétajam personam.
To darot, varétu bat lietderigi apsveért vairakus jautajumus, ieskaitot talak minétos.
e Kada konkréta probléma vai problémas Latvija tiktu risinatas, Tstenojot So pasakumu, un kads batu
pasakumu mérkis vai mérki?
e Kam bitu tiestbas uz o pasakumu un kads butu iespéjamais atbalsts?

e Ka pasakums mijiedarbotos ar citiem pasakumiem un papildinatu citus pasakumus, lai veicinatu
darba devéju atbalstu macibam?

e Kada bitu dazadu valsts un nevalstisko dalibnieku loma pasakuma izstrade, 1steno$ana un
izvertéSana?

e Ka pasakums tiktu finanséts no valsts, starptautiskiem un privatiem avotiem un ka tiktu sadalitas
izmaksas?

e Ka tiktu uzraudziti un izvértéti pasdkuma panakumi?
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Projekta “Atbalsts darba devéjiem prasmju attistibas veicinaSana Latvija” atlikuSaja darbibas laika Latvijas
ierédniem un ieinteresétajam personam tiks dota iespéja siki parrunat S8adus jautdjumus, lai izstradatu
efektivu tiesisko reguléjumu, kas dotu stimulu darba devéjiem pilnveidot savu darbinieku prasmes un/vai
nodroS8inat vinu parkvalifikaciju Latvija.
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