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Ministru kabineta noteikumu
„Noteikumi par kārtību, kādā izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības iestādēs, tajā skaitā speciālās izglītības iestādēs un speciālās pirmsskolas izglītības grupās un internātskolās, un atskaitīti no tām, un obligātajām prasībām pārcelšanai uz nākamo klasi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valdības rīcības plāna Deklarācijā par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību plānots  Izstrādāt grozījumus 2012.gada 28.februāra MK noteikumos Nr.149 “Noteikumi par kārtību, kādā izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības iestādēs un atskaitīti no tām, un obligātajām prasībām pārcelšanai uz nākamo klasi”. Pasākums noteikts, lai  īstenotu iekļaujošu izglītību, kā arī reemigrācijas veicināšanai izstrādātu konkrētu atbalsta programmu reemigrējušo ģimeņu bērniem, lai viņi veiksmīgi uzsāktu vai turpinātu mācības Latvijā.

Saskaņā ar 2014.gada 22.maijā Saeimā apstiprināto
„Izglītības attīstības pamatnostādņu 2014-2020.gadam īstenošanas plāna  2005.–2017.gadam” projekta 2.3.12.(4.) punktu plānots   noteikt adaptācijas pasākumus skolēniem, kuri ir atgriezušies no mācībām citā valstī (reemigrējuši), lai palīdzētu integrēties Latvijas izglītības sistēmā.
Savukārt ar Ministru kabineta 2013.gada 30. jūlija rīkojumu Nr.356 apstiprināts reemigrācijas atbalsta pasākumu plāns 2013.- 2016. gadam, nosakot,  ka 2015.gadā veikts pētījums par reemigrējušo skolēnu integrēšanās praksi Latvijas izglītības sistēmā, t.sk. MK 28.02.2012. noteikumu Nr.149 "Noteikumi par kārtību, kādā izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības iestādēs un atskaitīti no tām, un obligātajām prasībām pārcelšanai uz nākamo klasi" kontekstā.
Lai izpildītu dotos uzdevumus Izglītības un zinātnes ministrija uzskata, ka  atbilstīgi grozījumi veicami arī Ministru  kabineta 2010.gada 31.augusta  noteikumos Nr. 820 “Kārtība, kādā izglītojamo uzņem internātskolā, speciālajā izglītības iestādē un speciālajā pirmsskolas izglītības grupā, kā arī atskaita no speciālās izglītības iestādes un speciālās pirmsskolas izglītības grupas”, tādējādi apvienojot  abus minēto Ministru kabineta noteikumus vienā noteikumu projektā “Noteikumi par kārtību, kādā izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības iestādēs, tajā skaitā speciālās izglītības iestādēs un speciālās pirmsskolas izglītības grupās un internātskolās, un atskaitīti no tām, un obligātajām prasībām pārcelšanai uz nākamo klasi" (turpmāk – noteikumu projekts). 
Vienlaikus noteikumu projekta izstrādi pamato tas, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 12.augustā noteikumos Nr.468 “Noteikumi par valsts pamatizglītības standartu, pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem un pamatizglītības programmu paraugiem” 24. un 25.pielikumā noteikts atbalsts izglītojamajam, kurš atgriezies no mācībām citā valstī. 
Noteikumu projektā ir veikti arī citi precizējumi attiecībā uz kārtību, kādā  izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības iestādēs un atskaitīti no tām un obligātajām prasībām pārcelšanai uz nākamo klasi. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izveidots, pamatā saglabājot noteikumos Nr.149 “Noteikumi par kārtību, kādā izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības iestādēs un atskaitīti no tām, un obligātajām prasībām pārcelšanai uz nākamo klasi” noteikto regulējumu, taču vienlaikus veicot precizējumus, kas nepieciešami, lai nodrošinātu mācību procesa organizēšanu skolēniem, kuri ir atgriezušies no mācībām citā valstī un integrētos Latvijas izglītības sistēmā. Aktualizējoties jautājumam, kā nodrošināt vienādas iespējas visiem izglītojamajiem,  noteikumu projekts nosaka nepieciešamos atbalsta pasākumus pamatizglītības programmas apguvei vismaz viena mācību gada garumā latviešu valodas prasmes pilnveidei un mācību priekšmetu Latviešu valoda vai Literatūra, vai Latviešu valoda un literatūra, Sociālās zinības, Latvijas  vēsture, kā arī to mācību priekšmetu, kuri atšķiras Latvijas  un izglītojamā iepriekš apgūtajā izglītības programmā, apguvei izglītojamā uzņemšanai viņa vecumam atbilstīgā klasē. Gatavojot  noteikumu projektu,  izmantoti Izglītības kvalitātes valsts dienesta 2014.gadā veiktās analītiskās izpētes „Vispārējās izglītības iestāžu izglītojamo, kuri atgriezušies no mācībām citā valstī, iekļaušanās Latvijas izglītības sistēmā” ziņojumā sniegtie ieteikumi nepieciešamajiem atbalsta pasākumiem skolēniem, kuri ir atgriezušies no mācībām citā valstī. Tādējādi noteikumu projektā  ir ieviests nosacījums, ka skolēniem, kuri  iepriekš nav mācījušies Latvijā, nepieciešami atbalsta pasākumi latviešu valodas prasmes pilnveidei pamatizglītības programmas apguvē viena līdz trīs mācību gadu garumā. 
Vienlaikus noteikumu projektā ir iekļauts jauns regulējums, kas nosaka  nepilngadīga trešās valsts valstspiederīgā vai bezvalstnieka, kuram nav likumīga pamata uzturēties Latvijas Republikā, tiesības iegūt pamatizglītību laika posmā, kas noteikts brīvprātīgai izceļošanai, izglītības iespējas. Šo normu nosaka Eiropas Savienības  regula ACFC/SR/II(2012)002, kas stājās spēkā 2012.gada 3.septembrī. 
Tā kā  līdz šim spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos Nr.149 noteikumos “Noteikumi par kārtību, kādā izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības iestādēs un atskaitīti no tām, un obligātajām prasībām pārcelšanai uz nākamo klasi”  nav iekļauts nosacījums, ka noteikumu projekts attiecas arī uz profesionālās pamatizglītības programmām, kas tiek īstenotas vispārējās izglītības iestādēs, tad noteikumu projektā tiek  akcentēts, ka izglītojamais var tikt uzņemts tikai vienā pamatizglītības, vispārējās vidējās izglītības un  profesionālās pamatizglītības programmā, kā arī  vakara (maiņu) vai  neklātienes (tajā skaitā tālmācības) vidējās izglītības programmā un arodizglītības programmā (2.līmeņa profesionālā kvalifikācija) pēc pamatizglītības ieguves (mācību ilgums viens gads), tādējādi novēršot iespējas, ka vienlaikus ir iespējams apgūt vairākas izglītības programmas, izmantojot valsts budžeta līdzekļus. 
Saskaņā ar Izglītības likuma 57.panta 1.punktā noteikto vecākiem (personām, kas realizē aizgādību) ir tiesības izvēlēties gan izglītības iestādi, gan izglītības programmu, tādēļ  noteikumu projektā ir noteikts papildinājums, ka izglītojamā vecākiem vai citam bērna likumiskajam pārstāvim pirms bērna uzņemšanas vispārējās izglītības iestādē vai pilngadīgai personai pirms iestāšanās izglītības iestādē ir tiesības iepazīties ar informāciju par izglītības iestādi, tajā skaitā attiecīgās  izglītības programmas apguvei noteiktajiem iestājpārbaudījumiem (ja tādi ir). 
Lai gūtu apstiprinājumu, ka izglītību apliecinoši un citi dokumenti tiek uzrādīti izglītības iestādē,  noteikumu projektā ir veiks precizējums, nosakot, ka izglītojamais iesniegumam pievieno apliecinoša dokumenta kopiju, uzrādot oriģinālu. 
Lai sakārtotu Latvijas skolu tīklu, Izglītības un zinātnes ministrijas  Pedagogu darba samaksas modeļa izstrādes darba grupa  ir rosinājusi  ieviest minimālo skolēnu skaitu 10.klases atvēršanai.
Savukārt nosakot, ka 1.–6.klases izglītības programmas daļā paredzēto mācību saturu izglītojamais var apgūt ģimenē, noteikumu projektā ir pagarināts laiks programmas apguvei līdz 6.klasei, iepriekš līdz 4.klasei,  kā arī precizēts pamatojums mācību satura nodrošinājumam ģimenē, pamatojoties uz Invaliditātes likumā noteikto. 
Noteikumu projektā aktualizējot jautājumu par izglītojamo  pārcelšanu nākamajā klasē/grupā noteikts konkrēts laika posms atbalsta pasākumu (piemēram, konsultācijas, pagarinātās dienas grupas) nodrošināšanai, kā arī pēcpārbaudījumu kārtošanai. Atbalsta pasākumi paredzēti gadījumos, arī,  ja izglītojamais, kurš apguvis speciālās izglītības programmu speciālās izglītības iestādē,  pāriet uz vispārējās izglītības iestādi, tādā gadījumā valsts  vai pašvaldības pedagoģiski medicīniskā komisija nosaka  atbalsta pasākumus,  piemēram rakstīta teksta palielinājums, pagarināts darba izpildes laiks u.c. pasākumus, kas palīdz skolēnam veiksmīgi apgūt mācību priekšmetu saturu un iekļauties mācību vidē.
Noteikumu projekta precizējumu mērķis ir respektēt izglītojamo un vecāku tiesības izglītības iestādes izvēlei, tādēļ noteikts, ka ne vēlāk kā līdz kārtējā mācību gada 1.martam, izglītības iestāde informē izglītojamā vecākus vai izglītojamo, ja  izglītības iestāde tiek reorganizēta vai likvidēta.

Lai atvieglotu pašvaldībām normatīvajos aktos noteiktās funkcijas – veikt attiecīgajā administratīvajā teritorijā dzīvojošo bērnu uzskaiti – izpildi un veicinātu precīzu obligāto izglītības vecumu sasniegušo bērnu uzskaiti valstī, noteikumu projektā veikts papildinājums, ka izglītības iestāde rakstveidā informē pašvaldību, kuras teritorijā ir deklarēta izglītojamā dzīves vieta, par izglītojamā izglītības ieguves turpināšanu ārvalstīs.
Vienlaikus, nodrošinot izglītojamo kvalitatīvas izglītības iespējas, ir noteikts, ka papildu mācību pasākumi mācību priekšmetu un mācību stundu plāna īstenošanai  un pēcpārbaudījumi mācību gada beigās ir obligāti visos mācību priekšmetos, kuros mācību sasniegumu vērtējums neatbilst mācību priekšmeta standartā noteiktajiem sasniedzamajiem rezultātiem un pēcpārbaudījuma vērtējumu pielīdzina gada vērtējumam, izņemot izglītojamos, kuri mācās vispārējās vidējās izglītības programmā no 10.–11.klasē. Gadījumā, ja izglītojamais, kurš nepietiekamu mācību sasniegumu dēļ, ir atskaitīts no vispārējās vidējās izglītības iestādes, noteikumu projektā noteikts, ka izglītojamais var turpināt izglītības ieguvi  vakara (maiņu) vai neklātienes (tajā skaitā tālmācības) vidējās izglītības programmā pašmācības veidā  un līdz attiecīgā mācību gada pirmā semestra beigām nokārto pēcpārbaudījumus.
Ņemot vērā valsts budžeta iespējas, ministrijas ieskatā ir lietderīgi, apgūstot pamatizglītības programmu, ja saņemts vērtējums, kas zemāks par četrām ballēm, vai nav iegūts vērtējum, noteikt, ka izglītības iestādes vadītājs nosaka izglītojamajam  turpmākos risinājumus mācību grūtību novēršanai nākamajam mācību gadam. Noteikumu projektā noteikts, ka eksternis, persona no 18 gadu vecuma, var  pašizglītības veidā apgūt atbilstoši valsts vispārējās izglītības standartu prasībām noteikto izglītības satura daļu. 
Vienlaikus ir precizēta norma, ka izglītojamais  vienā mācību gadā var apgūt tikai nākamās klases mācību priekšmetu programmu saturu līdz attiecīgā mācību gada beigām, nevis viena mācību gada laikā apgūt vairāku mācību priekšmetu programmu saturu. Noteikumu projektā ir precizēta norma, ka šo jautājumu izglītības iestādes pedagoģiskā padome izskata līdz attiecīgā mācību gada 31.decembrim.
Noteikumu projektā ir precizēta norma, kas noteikta  saskaņā ar 10.punktu, ka  izglītojamo uzņem izglītības iestādē atbilstošā klasē un izglītības programmā ar direktora rīkojumu, līdz ar to arī atskaitīt izglītojamo nepieciešams uz direktora rīkojuma pamata, kas šobrīd tikai netieši izriet no Administratīvā procesa likuma 67.panta pirmās daļas, kas nosaka administratīvā akta izdošanas nepieciešamību rakstveidā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīts Izglītības kvalitātes valsts dienests, Valsts izglītības satura centrs un Latviešu valodas aģentūra,  kā arī Republikas pilsētu un novadu izglītības pārvaldes. 

	4.
	Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	823 vispārējās izglītības iestādes, kuras īsteno pamatizglītības programmas, un tajās nodarbinātie  pedagogi, kā arī izglītojamie.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	 Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie trīs gadi euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	0 
	0 
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav 


Anotācijas  IV. un V. daļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par noteikumu projekta precizējumiem to izstrādes procesā notikušas diskusijas, ieinteresēto pušu viedokļu apzināšana.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par noteikumu projektu 2014.gada 22.septembra seminārā informētas republikas pilsētu un novadu izglītības pārvaldes un izglītības speciālisti, kuri informējuši savas pašvaldības administratīvajā teritorijā esošo izglītības iestāžu vadītājus par plānotajām izmaiņām.
Par noteikumu projektu 2014.gada 10.novembrī ir notikusi tikšanās ar Ģimeņu skolas apvienības pārstāvjiem, diskutējot par  paredzēto laiku, kad mācību saturu izglītojamais var apgūt ģimenē. Savukārt, apspriežot noteikumu projektā noteikto regulējumu par skolēnu, kuri atgriezušies no mācībām citā valstī, integrācijas iespējām,  vairākkārt notikušas diskusijas ar Pasaules brīvo latviešu apvienības pārstāvjiem, kā arī skolu administrāciju un pedagogu pārstāvjiem, kuru izglītības iestāžu īstenotajās izglītības programmās mācās bērni, kuri reemigrējuši no ārzemēm. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Republikas pilsētu un novadu izglītības pārvaldes un izglītības speciālisti, kā arī  pašvaldību izglītības iestādes, t.sk. valsts ģimnāzijas un speciālās izglītības iestādes, kuras īsteno vispārējās pamatizglītības programmas ir sniegušas priekšlikumus noteikumu projekta izstrādē. 


	4.
	Cita informācija
	Nav.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošina ministrija ar esošajiem resursiem.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
	Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav nepieciešama.

	3.
	Cita informācija
	Kontroles funkcijas saskaņā ar kompetenci veiks Izglītības kvalitātes valsts dienests.


 
Izglītības un zinātnes ministre  




M.Seile 






Vizē: 

Valsts sekretāra vietniece –

Izglītības departamenta direktore,

valsts sekretāra pienākumu izpildītāja



E.Papule
24.04.2015. 
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