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Projekts Tsuma

(BZT) pilda augstakas izglitibas, zinatnes un pétniecibas sadarbibas
foruma lomu Baltijas jaras regiona (BJR).

BZT ir politikas sadarbibas tikls, kas apvieno nozimigus starpnacionalo, nacionalo un
regionalo politiku spélétajus no BJR valstim. Sadarbibas tikls ir platforma mérktiecigam
daudzpuséjam aktivitatém pétniecibas un inovaciju izcilibas, zinatnieku mobilitates un
plasakas Iidzdalibas veicinasanai. Minétas aktivitates tiek planotas ar kopigo meérki
nodrosinat, lai BJR arT turpmak bitu modernako zinatnisko risinajumu centrs, kas spéj
pilna méra izmantot regiona inovaciju un zinatnisko potencialu. Aktivitates ir paredzétas
tam, lai kalpotu par labakas prakses pieméru un pamatu sadarbibas tikla izstradatajam
politikas rekomendacijam.

Tika izveidota tada sadarbibas platforma, kas sp&j nodrosinat rekomendacijas
makroregionalas dimensijas veicinasanai augstakas izglitibas, zinatnes un pétniecibas
sadarbibas joma. Sadarbibas tikla partneru kopigi izstradatas rekomendacijas skar
Eiropas, nacionalo un regionalo limenu politiku planosanu.

BZT ir ES stratégijas flagmanis Baltijas jhras regiona izglitibas, pétniecibas un
nodarbinatibas politikas joma, ka art viens no diviem stirakmeniem Baltijas jaras valstu
padomes izstradataja zinatnes, pétniecibas un inovaciju stratégija.

Piezime: Sis darba dokuments ir sagatavots, balstoties uz ieintereséto pusu un BZT
partneru sniegtajiem datiem un informaciju, un ne vienmér atspogulo visu projekta
daltbvalstu un organizaciju viedokli.



Mérki un mérogs

Kadi ir galvenie Skérs|i pétniecibas sadarbibas paplasinasanai ietvarprogrammas (IP) Baltijas jiras
regiona (BJR)? Tas ir galvenais jautajums, kas tiek risinats Saja zinojuma. Geografiski BJR aptver
divas valstu grupas: (a) Igaunija, Latvija, Lietuva un Polija (EE, LV, LT un PL) un b) Danija (DK),
Somija (Fl), Vacija (DE) (Hamburgas, Berlines, Brandenburgas, Slésvigas-Hol3teinas un
Méklenburgas-Rietumpomeranijas federalas zemes) un Zviedrija (SE). Ipasa uzmaniba tiek veltita
EE, LV, LT un PL zinatnieku Iidzdalibai IP un So atbalsta instrumentu nosacijumu analizei, nevis
nacionalo P&I sistému stiprajam un vajajam pusém.

Metodes un dati

Analize veikta, pamatojoties uz Sadam datu vaksanas un analizes metodém:

e Agrako pétijumu un vértéjumu, IP uzraudzibas datu un 7.IP un Apvarsnis 2020 (A2020)
ievieSanu reguléjoSo juridisko dokumentu izpéte.

e 22 intervijas ar augstaka Ilimena pétniekiem no EE, LV, LT un PL, no kuriem dala ir
piedalijusies 7.IP un A2020 projektos, dala nav piedalijusies Sados projektos.

o Cetru BJR pétniecibas sadarbibas tiklu padzilinata izpéate.

e EE, LV, LT un PL pétnieku aptauja, kas ir piedalijusies 7.IP un/vai A2020. Uzaicinajumi
piedalities aptauja tika nosatiti 1889 nejausi izvélétiem pétniekiem, no kuriem 288
aizpildija anketu (atsaucibas raditajs - 15 %).

e 2017. gada marta Riga, Latvija notikusa starptautiska seminara rezultatu analize.

Secinajumi: cik veiksmigas ir EE, LV, LT un PL (un jaunas ES
dalibvalstis kopuma) ietvarprogrammas?

Kop$ 90. gadu sakuma IP pamazam ir kluvusas pieejamas un snieguSas mérktiecigus stimulus
pétniekiem no postkomunistiskajam Centralas un Austrumeiropas valstim pievienoties Eiropas
pétniecibas sadarbibas tikliem un kopigiem P&l projektiem. Tomér Iidzdaliba IP kopuma no jauno
daltbvalstu (ES-13) un art no LV, LT un PL puses vél aizvien ir nepietiekama (EE ir batisks
izn@mums). ES-13 valstis ir sanémusas mazak neka 5% no 6.IP, 7.IP un A2020 finans&juma.
Faktiski visas ES-13 valstis kopa ir sapémusas mazak finanséjuma no 7.IP neka piecas vadosas ES-
15 valstu organizacijas. Vel jo vairak, pretstata sakotnéji iecerétajam, jaunas ES dalibvalstis
(iznemot vienigi Igauniju) netuvojas ES-15 valstu [Tmenim.

Secinajumi: kadi ir galvenie skeérs{i lidzdalibai ietvarprogrammas?

Vairaku faktoru kopums izskaidro salidzinosi zemo lidzdalibas [imeni IP:

e P&/ sistému [zmérs. Pastav izteikta pozitiva kopsakariba starp IP iemaksam un raditajiem,
kas liecina par P&l sistému izméru (pieméram, kopé&jais iekSzemes budzets pétniecibai un
attistibai; 10 procenti visbiezak citéto publikaciju u.c.). Tas norada, ka, télaini izsakoties,
izcilibas salinas LV, LT un PL ir parak neliela skaita un parak mazas, lai nodrosSinatu tadu
pasSu augstas kvalitates pieteikumu un projektu skaitu ka izcililbas centri vadosSajos ES



regionos. Tomér, nemot véra nacionalo sistému izmérus un izcilibas limeni P&l joma,
pétniekiem no LV, LT un PL vajadzétu spét piesaistit ievérojami augstaku finanséjumu no IP.
Tas neattiecas uz pétniekiem no EE, kuru sniegums IP ir visnota| labs, nemot véra nacionalas
pétniecibas un inovaciju (P&I) sistemas mérogu.
Izcilas kvalitates pieteikumu sagatavosanas kapacitate. lesniegto pieteikumu veiksmes
raditaji un kvalitates vértéjums ES-13 valstis (un EE, LV, LT un PL) ir zemaks salidzinajuma ar
ES-15 valstu vidéjo radttaju. Vairuma A2020 atbalsta aktivitatés vidéjais kvalitates vértéjums
EE, LV, LT un PL ir tuvu vai tikai nedaudz virs kvalitates sliekSna (kvalitates vértéjums
pieteikumiem no EE ir bitiski augstaks neka pieteikumiem no LV, LT un PL). Tas liecina, ka
liela daja pieteikumu tiek uzskatiti par “pietiekoSi labiem”, tacu tikai neliela dala ir “pietiekoSi
izcili”, lai sapemtu finanséjumu. Augstakminétais neattiecas uz pieteikumiem, kas tiek
iesniegti, lai sanemtu prestizo Eiropas P&tniecibas padomes atbalsta finanséjumu, un uz
Pétljumu un inovaciju atbalsta aktivitatém, kur vidéjie kvalitates vértéjumi ir krietni zem
kvalitates sliekSna. Tas liecina, ka nepiecieSama ievérojama kapacitates celSana, lai pétnieki
no LV, LT un PL varétu cerét uz ievérojami augstakas finanséjuma dalas piesaisti no
minétajam atbalsta aktivitatém. Pieredzes un pieteikumu rakstiSanai nepiecieSamo
specialistu trikumu pétnieki uzskata par nozimigakajiem Skérsliem Saja zina. P&tniekiem (un
administrativajam personalam) ir ierobeZotas iesp&jas macities no savas pieredzes, jo vini
vél aizvien zinama méra ir jaunienacgji IP. Papildus tam nacionala finanséjuma pieskirSana
balstoties uz konkurences principiem P&l joma LV, LT un PL ir ieviesta tikai salidzinosSi
nesen. llgstosa pieredze, pieskirot lielu daJu nacionala finanséjuma pétniecibai balstoties uz
konkurences principiem EE, iesp&jams, ir palidz&jusi celt EE pétnieku kapacitati veiksmigi
konkurét IP atSkirtba no situacijas LV, LT un PL.
Motivacija piedalities. Lai ar1 lidzdaliba IP tiek augstu vértéta, ieguldijumi attiecigaja
kapacitaté un procesos netiek uzskatiti par galveno prioritati vairuma organizaciju. Ta
iemesls ir atskiriga stratégiska orientacija (pieméram, domingjosais uzsvars uz pashiegsanu
ievérojama dala universitaSu LV, LT un PL) un pasSu izvéle nepiedalities sakara ar
nepietiekamu (atbilstoSi pasu vértéjumam) P&l izcililbu vai citiem priekSnoteikumiem
(pieméram, sadarbibas tikli, infrastruktiira u.c.). Papildus tam |oti zemie veiksmes raditaji IP
norada, ka ieguldijumi kapacitaté, kas ir nepiecieSama pieteikumu rakstiSanas
koordinésanai, ir |oti riskanti un Iidz ar to ne parak pievilcigi.
Sadarbibas tikli. Dala dalibnieku no EE, LV, LT un PL ir pievienojuSies lieliem Eiropas
sadarbibas tikliem 6.IP laika (vai agrak) un kop$ ta laika ir sadarbojusSies vairakos secigos
projektos viena konsorcija ietvaros. Sim celam uz Iidzdaltbu IP ir vairakas priek$rocibas tiem,
kas ir izveidoto konsorciju dalibnieki. No otras puses, labi nostiprinajusies sadarbibas tikli
kavé jaunu partneru iesaistiSanos. lespéjamie projektu koordinatori no EE, LV, LT un PL
saskaras ar lielam gratibam, veidojot pasi savus sadarbibas tiklus ar atzitu izcilibas centru
daltbu un/vai sacensoties ar jau izveidotajiem tikliem. Vél vairak, atseviskas organizacijas
saskaras ar gratibam pievienoties jau izveidotiem sadarbibas tikliem, kas vél vairak mazina
to izredzes uz veiksmigu dalibu.
Finanséjums uz vienu veiksmigu dalibnieku no EE, LV, LT un PL veido 38-55% no vidgja
raditaja uz vienu daltbnieku no ES-15 valstim. Ta célonis ir vairaki faktori:

o Pétnieki no EE, LV, LT un PL parasti ir partneri, nevis projektu koordinatori un médz veikt

periférus uzdevumus, kas nozimé zemaku projekta budzeta Tpatsvaru.



o Projektu koordinatori no EE, LV, LT un PL biezdk piesakas mazaka budzeta
uzsaukumiem un vid&ji sanem labakus vértéjumus par Sada veida pieteikumiem.

o Nozime ir projekta izmaksu aprékinasanas noteikumiem. Vairums IP izmanto pétnieku
faktiskas algas, lai aprékinatu personala izmaksas. Ta ka pétnieki no EE, LV, LT un PL ir
nepietiekami atalgoti at3kiriba no kolégiem ES-15 valstis, vinu personala izmaksas
proporcionali ir zemakas. Turklat, aprékinot netieSas izmaksas procentuali no tieSajam
izmaksam (pie kuram pieder personala izmaksas), atSkirtbas k|ast vél lielakas. Papildus
tieSajai finansialajai ietekmei tas rada arT apzinu par negodigu attieksmi pétnieku vida,
jo atlidziba par lidzigu darbu atSkiras pat vairak neka cenu ITmenu atsSkirtbas attiecigajos
ES regionos un valstTs.

Sos secinajumus iesp&jams interpretét, izmantojot Mateja efekta prizmu, saskana ar kuru
izveidotie izciltbas centri paaugstina savas salidzinosas priekSrocibas tempa, kas palielina vai
saglaba atSkirtbu starp “lideriem” un “sekotajiem”. SalidzinoSo priekSrocibu kumulativais efekts var
izskaidrot lielo (un augo$o) IP finanséjuma koncentraciju: 500 vadoS$as organizacijas 7.IP
parstavéja tikai 1,7% no veiksmigajiem dalibniekiem, tacu tas sanéma 60% no kopé&ja finanséjuma;
[Tdziga karta 3 veiksmigakas organizacijas no EE, LV, LT un PL sanéma vairak neka 10 % no 7.IP
finanséjuma attiecigajam valstim. Sie izcilibas centri un salinas balstas uz labvéligu attistibas ciklu:
a) agri uzsaka lidzdalibu IP un ieguldija nepiecieSamajos procesos un kompetencés; b) piesaistija
konkurences vidé finanséjumu ambicioziem P&l projektiem, kas uzlaboja to izcilibu un reputaciju;
c) izveidoja spécigus un parbauditus sadarbibas tiklus ar citam vadoSajam institlcijam; d)
izmantoja savu izciltbu un reputaciju vadoSo pétnieku piesaistisanai; e) turpina palauties uz labi
izstradatiem pieteikumu sagatavosSanas procesiem, uzticamiem sadarbibas tikliem, pétniecibas
izciltbu, reputaciju un izciliem pétniekiem, lai nodroSinatu papildu finanséjumu no nakamajam IP
un nacionalajam vai regionalajaim programmam. So salidzino$o prieksrocibu uzkradanas izvirza
divus lielus izaicindjumus. Pirmkart, izcilibas centru skaits ES-15 valstls, nemaz nerunajot par
izcilibas salinu skaitu EE, LV, LT un PL, ir nepietiekams, lai nodroSinatu Eiropas globalo
konkurétspéju. Otrkart, logika par salidzinoSo priekSrocibu uzkraSanos vairakas organizacijas
nozimé salidzinosi neizdevigaku stavokli jaunpienacéjiem.

Secindajumi: kads ir sadarbibas ITmenis Baltijas jaras regiona?

Pastav spécigi argumenti par labu regionalajai sadarbibai P& joma. Ta var sekmét savstarpgji
papildinosu resursu izmantosSanu, zinasanu nodosanu, kritiskds masas mobilizésanu, dot
ieguvumus sabiedribai un noteiktam grupam (tostarp kopigas infrastruktiiras un regionalo P&l
izcilibas zimolu). Papildus tam pavisam vienota pétjjumu telpa BJR varétu sekmét integracijas
padzilinaSanos EPT ietvaros Sada veida:
e Veicinat sadarbibas tiklu veidoSanos un zinaSanu nodoSanu starp izcillbas centriem
vadosajos regionos un izcilibas salinam periférija.
e Mazinat attieclbu asimetriju starp vadoSajiem un sekojoSiem regioniem un sekmét
divvirzienu cilvéku, ideju un labas prakses plismu.
e Strukturét esoSo sadarbibu ilgtspéjigas partneribas un sadarbibas tiklos.



Tomér pieejamie pieradijumi liecina, ka BJR vél nav attistijies par vienotu pétniecibas telpu. Ir
izveidota sadarbiba starp Zieme|valstim; EE, LV, LT un PL arl cenSas sadarboties ar tuvakajiem
kaiminiem. Tomér abas valstu grupas biezak sadarbojas ar P& centriem Lielbritanija, Vacija,
Niderlandé un Francija neka BJR ietvaros.

Vienotas pétnieciba telpas izveidoSana BJR ietver sevl vairakus izaicinajumus. Pirmkart, BJR aptver
regionus ar |oti atSkirigiem P&l kapacitates [iTmeniem. Tas ir $kérslis sinergiju radisanai, kopigiem
infrastruktdru attistibas planiem vai BJR zimola ka vadosa P&l regiona attistibai. Otrkart, bez
spécigas politiskas apnemsanas un regionalam parvaldibas struktiram (tadam ka ANordForsk, kas
sekmé&ja Zieme|valstu P&I telpas izveidosanos) BJR makroregiona var bat vajadzigi vairaki gadu
desmiti, lai izveidotos strukturéta sadarbiba pasSiniciativas rezultata. Pagaidam sadarbiba starp
pétniekiem Saja makroregiona ir bijusi balstita uz sadarbibas projektiem, un ta ne vienmér ir
novedusi pie strukturétas pastavigas partneribas.



