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Ikgadéja monitoringa un indeksa par jaunatnes politikas isteno$anu aktualizé$ana

Pieradijumos balstitas politikas veidoSana ir viens no biutiskiem faktoriem, kas nodrosina tas
sekmigumu. Jaunatnes politika Latvija attistljusies nevienmérigi, sekojosi - ar1 datu un informacijas
ievakSana un analize bijusi ne vienmér sekmiga. Lai gan jau kop$ 2008. gada notiek regulari jaunatnes
situacijas monitoringa pétijumi, to sniegto datu sp€ja objektivi raksturot jaunatnes politikas un
jaunatnes meérka grupas realo situaciju ir diskutéjama. 2012.gada péc Izglitibas un zinatnes
ministrijas iniciativas tika izstradats jaunatnes politikas istenoSanas indekss, kur$ tika ieceréts ka
objektivs raditajs jaunatnes politikas istenoSanas efektivitatei. Tomeér arl Sim meérijjumam
konstatéjamas vairakas biitiskas nepilnibas. Latvija tiek veikti arl dazadi citi pétijumi, kas tieSi vai
netiesi attiecas uz jaunatnes mérka grupu vai jaunatnes politiku, tomer tie ir neregulari (kas nozimé,
ka lauj konstatét konkréta briza situaciju, bet reti nodrosina iesp&ju vértét attistibas tendences ilgaka
laika perioda), tajos tiek izmantotas dazadas, no Jaunatnes likuma definéta atSkirigas vecuma grupas
(15-24, 18-24, 18-30 u.c., nevis 13-25), ka ari visbiezak to tematikai nav tieSas sasaistes ar jaunatnes
politikas planosanas dokumentiem un istenoSanas aktivitatém (kas nozimeé, ka mérijumi tieSa veida
nereflekté par jaunatnes politikas efektivitati). Lidz Sim jaunatnes pétijumi koncentréjusies ari tikai uz
vienu mérka grupu - jaunieSiem -, bet nav pievérsusSies citam jaunatnes joma biitiskam meérka
grupam, piemeéram, jaunatnes darbiniekiem, kas ir biitisks resurss jaunatnes dzives kvalitates
uzlaboSana, tade] to vertéjumi, vajadzibas un prakses jaunatnes politikas konteksta ir ne mazak

svarigas ka pasu jauniesu.

Jaunatnes politikas pamatnostadnu 2009.-2018. gadam vidusposma izvertéjuma tika konstatétas un
analizétas biitiskas nepilnibas gan dokumenta struktiira, gan sasaisté ar citiem planoSanas
dokumentiem, gan ari politikas rezultatu indikatoru sistéma. Balstoties uz to, Izglitibas un zinatnes
ministrija Sobrid izstrada jaunu planoSanas dokumentu - Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2015-
2020. Tas ir piemérots bridis, lai veiktu arl jaunatnes pétniecibas parskatu un aktualizaciju, defingjot
bitiskakas lidz $im novérojamas nepilnibas un to novérSanas iespéjas. TieSi Sads ir $1 izvértéjuma
meérkis. Izvértéjuma nosleguma zinojuma saturu veido - parskats par jaunatnes pétniecibu Latvija
pédejo septinu gadu laika perioda, detalizéta analize par regularajiem jaunatnes jomas pétijumiem,
ieteikumi jaunatnes pétniecibas uzlaboSanai, ka arl piedavajums turpmak veicamo pétijumu
metodologijai un instrumentarijam. Sagatavojot parskatu un izstradajot turpmako pétijumu
metodologiju, tika ievéroti vairaki bitiski principi: (a) jaunatnes pétniecibai janodrosSina sasaiste ar
jaunatnes politikas planoSanas un istenoSanas aktivitatém, lai sniegtu iesp€ju vértet to sekmigumu,
(b) jaunatnes pétniecibai jatiecas nodroSinat péc iesp€jas objektivu jaunatnes situacijas raksturojumu,
sekojoSi ta nevar balstities tikai uz vienas meérka grupas subjektiviem paSnovértéjumiem, (c)
jaunatnes pétniecibai janodroSina iespéja izmainas jaunatnes joma vértét ilgtermina, sekojosi javeic

regulara pétnieciba, nevis tikai atseviski ad hoc pétijumi. Balstoties Sajos principos, zinojuma tiek
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piedavats jaunatnes pétniecibas risindjums, kas veérsts uz pieradijumos balstitas jaunatnes

ricibpolitikas planoSanu un istenoSanu.

2. PARSKATS PAR JAUNATNES PETNIECIBU LATVIJA

Jaunatnes pétnieciba ka starpdisciplinara joma ietver loti plaSu tému loku - kultira, politika, vésture,
vértiborientacija, nodarbinatiba, psihologija, lidzdaliba un vél daudzas citas. Lai gan Latvija lidz Sim
veikti gan atseviSki sociologiski reprezentativi un akadémiski zinatniski jaunatnes pétijumi, gan
izstradati studentu un skolénu pétnieciskie darbi par jaunatnes tému, jaunatnes pétnieciba ka
pastaviga un patstaviga pétniecibas disciplina pagaidam nav nostiprinajusies. Viens no iespéjamiem ta
iemesliem - lai gan Latvija ir atseviski pétnieki, kuri veic pétijumus par jaunatni, tomér nepastav
nekadas formalas vai neformalas institiicijas, kas jaunatnes pétniecibas aktualitati uzturetu politikas
un peétniecibas dienaskartiba. Neskatoties uz to, pédéjo piecu gadu laika ir veikti vairaki butiski
jaunatnes jomas pétijumi, ka ari uzsaktas vairakas Izglitibas un zinatnes ministrijas (turpmak teksta -

[ZM) iniciativas jaunatnes pétniecibas aktivizéSanai un attistibai.

DroSticamakos un detalizeétakos datus par jebkuru sabiedribas dzives jomu parasti nodroSina
statistika. Diemzél Centrala statistikas parvalde neapkopo informaciju par jaunieSiem ka atsevisku
mérka grupu, tadél statistikas dati par 13 lidz 25 gadigajiem Latvijas iedzivotajiem iegiistama dazadas
atseviskas datu bazés (nodarbinatiba, izglitiba, demografija, drosiba u.c.). Diemzél ari tas nenodrosSina
pilnvértigu statistisko informaciju, jo dazadiem statistikas raditajiem tiek izmantots dazads vecuma
grupu dalijums (16-24, 18-24 u.tml.), kas tikai retos gadijumos atbilst Jaunatnes likuma definétajam
13-25 gadu robezam. Tas biitiski ierobeZo pieradijumos balstitas politikas veidoSanu, jo nenodrosina
iespéju statistiski uzticami vertét istenotas ricibpolitikas ietekmi uz tas tieSo mérka grupu. Vel vairak -
statistikas datu ierobeZota pieejamiba biitiski apgriitina lemumu pienemsanu par nepiecieSamajam
ricibpolitikas aktivitatém, jo nesniedz iespé&ju pilnvértigi izvértét mérka grupas vajadzibas. Seit gan
iespéjams diskutét par jautajumu, vai jaunatnes politikai jabit mérkeétai uz visu jaunieSu kopu ka vienu
veselumu vai to javeido detalizétaku, izdalot konkrétas jaunieSu mérka grupas péc vecuma, dzimuma,
dzivesvietas, izglitibas u.tml. Ir saprotams, ka kopuma 12 gadu vecuma posms, kura intervala (13-25)
tiek definéti jauniesSi Latvija, ir Joti neviendabigs dazados jaunieSu ikdienas dzives un personibas
attistibas aspektos, tade] izvértéjumi par nepiecieSamibu detalizét atSkirigas jaunieSu meérkgrupas

biitu pat nepiecieSami.

Vismaz dalu trikstoSo datu un informacijas spéj nodrosinat dazadu jomu sociologiskie pétijumi.
Vienigais regularais jaunatnes pétijums Latvija Sobrid ir ikgad€jais monitorings par jaunieSu dzives

kvalitati, iesaistiSanos brivpratigaja darba, jaunatnes organizaciju darbiba un piekluvi jaunieSiem
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aktualai informacijai, kuru kops$ 2008. gada veic IZML!. Ta ietvaros tiek iegiti dati par jaunieSu dzives
kvalitati, pieredzi brivpratiga darba veikSana, iespéjam pavadit brivo laiku, lidzdalibu socialas,
sabiedriskas un politiskas aktivitatés, informacijas pieejamibu un informacijas avotiem, ka arl
jaunieSiem aktualakajiem jautajumiem. Monitoringa ikgadéjais raksturs lauj vértét jaunieSu mérka
grupas uzskatu, vértéjumu un ikdienas prakSu izmainas laika gaita. 2013. gada rudeni tika izdots
rakstu krajums ,Jaunies$i Latvija. Aktivitate, mobilitate, lidzdaliba. 2008-2013", kura apkopoti piecu
gadu laika veikto jaunatnes pétijumu nozimigakie secinajumi, sniedzot gan to tematikas kontekstualu
analizi Eiropas Savienibas Jaunatnes stratégijas tému aspekta, gan arl salidzinot Latvijas un citu

Eiropas Savienibas dalibvalstu jauniesu portretéjumu.

2012.gada péc IZM iniciativas un pasutijuma SIA ,TNS” izstradaja jaunatnes politikas istenoSanas
indeksa metodologiju un ta aprobacijas pétijumu2. Jaunatnes politikas istenoSanas indekss ir
daudzdimensionals raditajs, kura meérkis bija nodrosinat iesp€ju veikt jaunatnes politikas 1stenoSanas
rezultatu izvertéjumu dazados tas tematiskajos aspektos - izglitiba un apmaciba, lidzdaliba,
brivpratigais darbs, jaunrade un kultiira, nodarbinatiba un uznémeéjdarbiba, veselibas aizsardziba un
labklajiba, sociala ieklauSanas, jaunatne un pasaule. Péc ieceres, izstradatais indekss lauj novértet
jaunieSu iespéjas dazadas jomas, ka ari jauniesu praksi un/vai gatavibu izmantot savas iespé€jas.
Turpmakajos divos gados IZM istenoja projektu konkursus, nodroSinot finanséjumu pasvaldibam sava
teritorija veikt jaunieSu aptaujas peéc izstradatas jaunatnes politikas istenoSanas indeksa
metodologijas. 2013.-2014. gada kopuma tikusi atbalstiti vairak neka 20 pasvaldibu projekti jauniesu

izpéte.

Pédejo septinu gadu laika tikuSi 1stenoti ari citi jaunatnes pétniecibas projekti, kas sniedz ieskatu
jaunieSu mérka grupa dazadu atseviSsku tému aspektos. 2007.gada SIA ,Analitisko pétijumu un
stratégiju laboratorija” péc Bérnu un gimenes lietu ministrijas pasiitijuma veica apjomigu pétijumu
»Jauniesu socialas un politiskas darbibas izpéte Latvija”, kura meérkis bija izpétit jauniesu lidzdalibas
veidus un formas sabiedriskaja un politiskaja dzive, noskaidrojot, kadas ir jaunieSu iespé€jas
iesaistities, kas ir galvenie kaveékli un kas - motivacijas aktivai lidzdalibai3. Pétijuma ietvaros ne tikai
veikta jaunieSu kvantitativa aptauja, bet analizéts arl jaunatnes politikas veidoSanas un istenoSanas
process dazadu meérka grupu skatijuma - iegiiti un analizéti viedokli no jaunieSiem, jaunatnes lietu
koordinatoriem, jaunieSu nevalstiskajam organizacijam, socialajiem darbiniekiem, ka ari valsts un
pasvaldibu institiciju darbiniekiem. Bez tam pétnieki veiku$i arl jaunieSu segmentaciju péc to
aktivitates un iesaistibas datiem, identificéjot un analiz€jot piecus jaunieSu lidzdalibas segmentus. Lidz

Sim tas bijis apjomigakais un detalizétakais pétijums par jaunieSu lidzdalibas veidiem un iesp€&jam.

1 Pétljumu ikgadéjie zinojumi pieejami: http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika /jaunatne /7989.html
2 Petljuma zinojums pieejams:
http: //izm.izm.gov.lv/upload file/jaunatne/2012/TNS IZM Jaunatnes%20monitorings Politikas%20indekss 2012.pdf

3 Petljuma zinojums pieejams:

http: //izm.izm.gov.lv/upload file/jaunatne/petijumi/Jauniesu socialas un politiskas darbibas izpete Latvija.pdf
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2012. gada nogale SIA ,Excolo Latvia” péc IZM pasiitijuma veica ,JaunieSu iespé€ju, attieksmju un
veértibu pétijumu”, kura ietvaros tika istenota jaunieSu aptauja péc 2007. gada pétijuma metodologijas
un aptaujas anketas, sekojoSi nodrosinot datu par jauniesu iespéjam, vértiborientaciju, nodarbinatibu,
uzticéSanos institlicijam un lidzdalibas motivacijam un Skérsliem izmainu tendenc¢u meérijumu un
analizi¢. Padzilinatu pétijumu par jaunieSu politisko lidzdalibu un tas aktivitates determinantiem
2014. gada rudeni uzsaka Latvijas Jaunatnes padome (sadarbiba ar pétnieku Gintu Klasonu)s. Ar1 $i
pétijuma metodologija daléji balstas 2007.gada veikta pétijuma iestradés, sekojoSi sniegs iespéju

jaunieSu lidzdalibu analizet ilgaka laika perioda, izvértéjot lidzdaliba notikusas izmainas.

2011.gada Brivpratiga darba gada programmas ietvaros SIA ,Analitisko pétijumu un stratégiju
laboratorija” péc IZM pasutijuma istenoja pétijumu ,Brivpratiga darba attistibas iespéjas Latvija un ta
ieguldijums tautsaimnieciba”, kas bija pirmais reprezentativais pétijums par brivpratiga darba jomus.
Pétijuma meérkis bija iegiit datus un vispusigi analizét brivpratiga darba situaciju Latvija (japiemin gan,
ka 81 pétijuma mérka grupa bija visi Latvijas iedzivotaji, ieklaujot ar1 jaunieSus) - analizét brivpratiga

v

darba aktivo veicéju sociali demografisko un veértibu profilu, identificét Skérslus brivpratiga darba
plaSakai popularitatei sabiedriba kopuma, izvértét informétibu par brivpratigo darbu, ka ari apzinat
Latvijas iedzivotaju ieinteresétibu un gatavibu iesaistities brivpratigd darba veikSana. Bez tam -
izmantojot starpnozaru (sociologija un ekonomika) pétniecisko pieeju, pétijuma ietvaros tika
sagatavota metodologija un veikti precizi aprékini par brivpratiga darba ieguldijumu Latvijas

tautsaimnieciba kopuma (ekonomisko aprékinu autors - ekonomists Uldis Spurins).

2010. gada SIA ,Sociologisko pétijumu institiits” péc IZM pasitijuma istenoja ,Pétljumu par jaunieSu
apmacibu vajadzibam un interesém attalos vai mazattistitos regionos”, kura mérkis bija iegiit ticamus
datus, kas lautu ar kvantitativo un kvalitativo sociologisko datu analizes metozu palidzibu noveértét
situaciju paSvaldibas jaunatnes politikas joma un jaunatnes iniciativas centru darbibu, ka arl
identificét jaunieSu intereses un apmacibu vajadzibas neformalas izglitibas joma’. Petijjums sniedz
padzilinatu parskatu gan par jaunieSu centru darbibas modeliem, gan jaunieSu viedokliem un

vertéjumiem par neformalas izglitibas vajadzibam un iespéjam.

Valsts kancelejas pétijumu un publikaciju datu baze8 par laika periodu no 2004. lidz 2014. gadam
uzrada kopuma tikai 24 ierakstus, kas saistiti ar pétijumiem tieSi par jaunieSu mérka grupu. Protams,
Saja perioda ir tikusi veikti arl dazadi citi pétijumi, kas tieSi vai netieSi attiecas uz jaunieSu mérka

grupu, pieméram, apjomigie nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi”, atseviski Rigas domes

4 Pétljuma zinojums pieejams: http://izm.izm.gov.lv/upload file/jaunatne/IZM EKCYP Jauniesu aptauja Excolo 2013.pdf

5 Pétijums tiek veikts projekta “Strukturéta dialoga istenosana Italijas, Latvijas un Luksemburgas prezidentiiras Eiropas Savienibas padomé”
ietvaros, ko Isteno “Latvijas Jaunatnes padome” sadarbiba ar Izglitibas un zinatnes ministriju un Eiropas Savienibas neformalas izglitibas
programmas Erasmus+ finansialu atbalstu. Projektu lidzfinansé Eiropas Komisija.

6 Pétljuma zinojums pieejams: http://izm.izm.gov.lv/upload file/jaunatne/petijumi/IZM BrivpratigaisDarbs Zinojums 28112011.pdf

7 Pétljuma zinojums pieejams: http://izm.i ile/j ijjumi ij j i i i

8 Skatit: http://petijumi.mk.gov.lv




Ikgadéja monitoringa un indeksa par jaunatnes politikas isteno$anu aktualizé$ana

pasutiti pétijumi, Sabiedribas Veselibas agentiiras pétijumi par kaitigajiem ieradumiem u.c.. Tomer tie
visi ieklauj tikai kadu atseviSku jaunieSu mérka grupu (absolventi, skoléeni, bezdarbnieki, sociala riska

grupas u.tml.), bet neanalizé jaunieSus ka socialo grupu kopuma.

Tému loks, par kuram veikta jaunatnes pétnieciba pédéjo gadu laika, nav parak plass. Visbiezak
pétijumi veikti par ar izglitibu un veselibu saistitiem jautajumiem, nereti pétiti ar1 dzives kvalitates,
socialas un politiskas lidzdalibas, jaunatnes politikas isteno$anas un brivpratiga darba jautajumi. Maz
pétiti un analizéti ir tadi butiski ar jaunatni saistiti jautajumi ka - vértibas un identitate, mobilitate
(gan nacionala, gan starptautiska aspekta), sociala ieklausanas, pilsoniska lidzdaliba, jauno tehnologiju
un mediju ietekme u.c.. Lai veicinatu jaunatnes pétniecibas attistibu, IZM ir defin€jusi vairak neka 20
iespéjamas pétniecisko darbu témas jaunatnes pétniecibas joma un aicinajusi Latvijas augstskolas
ieklaut minétas témas studentu bakalaura, magistra un doktora darbu tematu sarakstdd. Latvijas
universitates disertaciju datu bazel® konstatéjami tikai 11 ieraksti pédéjo desmit gadu laika, kuros
promociju darbu nosaukumos minéta jaunieSu mérka grupa. Vél aptuveni desmit promocijas darbu,

kas tiesi attiecas uz jaunatnes izpéti, aizstaveti citas universitates.

Apzinoties un aktualizéjot jaunatnes pétniecibas bitisko lomu jaunatnes politikas planoSana un
istenoS$ana, kops 2012. gada IZM ir atjaunojusi dalibu Eiropas Jaunatnes politikas zinaSanu centra (The
European Knowledge Centre for Youth Policy (EKCYP)), kura bija aktiva dalibniece lidz 2009. gadam.
Eiropas Jaunatnes politikas zinaSanu centrs (turpmak teksta - EJPZC) tika izveidots 2005.gada ar
meérki veicinat uz faktiem balstitas jaunatnes politikas planoSanu un istenoSanu!l. Lai sasniegtu So
meérki, ipasi butiska ir zinaSanu parnese starp pétniecibas, politikas un prakses jomam. EJPZC apkopo
un nodrosina informaciju par dazadam jaunatnes pétniecibas témam un projektiem, ka arl sniedz
aktualu informaciju par konferencém, seminariem u.c. pasakumiem. Katra dalibvalsts darbam EJPZC
izvirza savus nacionalos parstavjus - Sobrid EJPZC darbojas 45 valstu, tai skaita ari visu tris Baltijas
valstu nacionalie parstavji, kuri apkopo un regulari aktualizé informaciju par jaunatnes politiku un ar
jaunatni saistitiem jautajumiem sava valstl. Reizi gada tiek aktualizéta informacija par visu dalibvalstu
jaunatnes politiku!2, ka ari tiek gatavoti atseviski tematiski zinojumi par konkréta gada aktualitatem
(2012.gada - ,Jaunatne un pasaule”13, 2013.gada - ,JaunieSu sociala ieklauSana”!4 un ,Labaka

jaunieSu izpratne”15 (par jaunatnes pétniecibu)).

Lidz 2013.gadam Latvijas parstavis (Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas institiita

pétniece Ilze Trapenciere) piedalijas arl Eiropas Jaunatnes pétnieku tikla (Pool of European Youth

9 Tému saraksts pieejams: htt ://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/jaunatne/7570.html
10 Skatit: https://luis.lu.lv ub/wct.doktd?l=1

11 Plagaka informacija: http: //Dm eu.coe. mt/en/web/vouth Dartnershm

12 Valstu jaunatnes politikas parskati pieejami: http:
13 Zinojumi pieejami: http: //Dm eu.coe. mt/en/web/vouth Dartnershm/vouth and the world
14 Zinojumi pieejami: http: .coe.
15 Zinojumi pieejami: http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/better-knowledge-on-youth
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Researchers (PEYR)). Ari tas apvieno jaunatnes pétniekus no vairakam valstim (Sobrid - 25), kuri

nodrosina jaunatnes jomas ekspertizi Eiropas Komisijai un Eiropas Padomei.

Jaunatnes pétniecibas biitiska loma jaunatnes politikas veidoSana Eiropas Savienibas limeni tika
deklaréta jau 2004. gada ES Padomes rezolicija ,Padomes un Padomé sanakuso dalibvalstu parstavju
Rezolucija par kopigiem mérkiem labakas izpratnes un zinaSanu par jaunatni joma” - taja uzsverts, ka
efektivai un ilgtspéjigai jaunatnes politikas veidoSanai nepiecieSams veicinat kvalitativa zinaSanu
lauka veidoSanos jaunatnes joma. Politikas planosana un istenoSana nav iespéjama bez uzticamas un
detalizétas informacijas un datu pieejamibas. Sobrid izstrides procesa eso$ajas jaunajas Jaunatnes
politikas pamatnostadnés 2015-2020 IZM jaunatnes pétnieku starptautisko sadarbibu un jaunatnes
pétniecibu izvirzijusi par vienu no butiskam pieradijumos balstitas jaunatnes politikas attistibas
aktivitatém. Jaunatnes pétnieciba lauj identificét ne tikai situaciju Sodien, bet liela méra paredzet
vidéja un ilgtermina attistibas tendences, jo Sodienas 13-25 gadigo jaunieSu izvéles, uzskati, vértibas

un prieksstati liela méra determiné sabiedribu, kada dzivosim péc 10-20-30 gadiem.

3. REGULARO PETIJUMU DETALIZETS IZVERTEJUMS

Péc IZM pasitijuma pédéjo septinu gadu laika ikgadeji ticis veikts pétijums ,Aptauja ikgadéja
monitoringa ietvaros par jaunieSu dzives kvalitati, iesaistiSanos brivpratigaja darba, jaunatnes
organizaciju darbiba un piekluvi jaunieSiem aktualai informacijai”té, ka ari izstradats ,Jaunatnes
politikas istenoSanas indekss”l7, péc kura metodologijas veikts pilotpétijums nacionala limeni
2012. gada, 2013. un 2014. gada to istenojot ari pasvaldibu limeni. Lai gan abi Sie pétijumi sakotnéji
tikusi ieceréti ka jaunatnes politikas istenoSanas efektivitati izvért€josi, tiem konstatéjamas bitiskas
nepilnibas, kas nelauj tos uzskatit par pilnvértigiem indikatoriem jaunatnes ricibpolitikas

sekmigumam. Saja nodala sniegts detalizéts katra no minétajiem pétijumiem nepilnibu parskats.

Aptauja ikgadéja monitoringa ietvaros par jauniesu dzives kvalitati, iesaistiSanos brivpratigaja darba,

jaunatnes organizdciju darbibd un piekluvi jaunieSiem aktualai informdcijai

Saisinati Sis pétijums tiek dévets par jaunatnes politikas monitoringu (turpmak teksta - monitorings)
un tas ir Sobrid vienigais Latvijas jaunieSu pétijums, kurs tiek atkartots regulari (kop$ 2008. gada) un

péc vienotas metodologijas. Tomér monitoringam ir vairakas biitiskas nepilnibas.

Pirmkart, monitoringa anketa ieklautajiem jautajumiem un témam nav tieSas sasaistes nedz ar
nacionala, nedz ES, nedz regionala vai lokala limena jaunatnes politikas planoSanas dokumentiem.
Sekojosi - tie ataino ar ricibpolitikas planosanu un istenoSanu nesaistitas vai dal€ji saistitas témas,

kuru kopumu nevar uzskatit par jaunatnes politiku vai jaunieSu dzives kvalitati pilnvertigi

16 Visi pétijuma zinojumi pieejami: http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika /jaunatne/7989.html
17 Pétljuma zinojums pieejams: http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika /jaunatne/10531.html
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raksturojoSu. Tam gan ir arl saprotami iemesli - 2008. gada, kad tika uzsakti monitoringa pétijumi,
nebija vél speka nedz Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2009.-2018. gadam, nedz ES Jaunatnes
stratégija (2010.), nedz pat Jaunatnes likums (2008.). Katra no istenoSanas gadiem monitoringa
anketa gan tikusi nedaudz mainita (visbutiskak 2010.), lai to pietuvinatu planoSanas dokumentu
témam, tomeér lidz Sim tas pilniba nav izdevies, jo tada gadijuma nebitu iesp€jams vairs turpinat
ikgadéjo salidzindjumu veiksanu (jo témas un jautajumi biitu pilniba japarstrada). So var uzskatit par
bitiskako argumentu monitoringa parstrades nepiecieSamibai, ipaSi nemot véra faktu, ka Sobrid norit
ar1 darbs pie jaunu Jaunatnes politikas pamatnostadnu 2015-2020 izstrades, sekojosi ir atbilstoSs
bridis, lai monitoringa iestradatu sasaisti ar nacionala limena bitiskako jaunatnes politikas

plano$anas dokumentu.

Otrkart, monitoringa pétijuma metodologija nav precizi definéta, ipasi attieciba uz jauniesu aptaujas
lauka darba 1stenosanu. Tas savukart radijis situaciju, ka katrs no monitoringa istenotajiem (pétijums
tiek istenots publiska iepirkuma ietvaros, sekojosi ta izpildes kvalitate ir mainiga atkariba no
iepirkuma izpildes tiesibas ieguvu$a pretendenta kvalifikacijas un spéjam) var variét pétijuma
metodologiju un tas ari ticis darits gandriz katra no atkartotajiem pétijumiem. 2009. un 2010. gada
monitoringa aptaujas tika Istenotas interneta lietotaju aptaujas ietvaros konkréta pétijuma veiceja
interneta paneli (kas nozimé, ka ta generalkopa bija nevis visi Latvijas jauniesi, bet gan jauniesi, kas ir
registréjusies konkréetaja interneta paneli), nelielu daJu (10%) anketéSanas veicot papira anketu veida
(diemzél pétijuma autori nenorada, kada veida gatavota papira anketu anketésanas izlase). 2011. gada
aptauja tika istenota ka interneta aptauja, bet aptuveni 1/3 jaunieSu sasniedzot ar papira
pasSaizpildamam anketam, veicot anketéSanu sadarbiba ar Latvijas skolam. 2012. gada aptauja tika
gandriz pilniba istenota interneta aptaujas veida (diemZzel pétijjuma autori nenorada, kada tiesi veida
sasniegti jaunieSi interneta). Savukart 2013. gada aptauja lauka darba metodika tika mainita, uzskatot,
ka efektivakais veids, ka sasniegt jaunieSus, ir veikt anketéSanu sadarbiba ar visparizglitojoSam
skolam, arodskolam un augstskolam, tadéjadi generalkopa ieklaujot gandriz visus Latvijas jaunieSus
(izlasé neieklist tie, kuri nemacas attiecigaja vecuma neviena no minétajam izglitibas iestadém, ka ar1
tie, kuri neturpina macibas augstakajas macibu iestadés péc vidéjas izglitibas ieguves). Katrai no
izmantotajam metodém ir savas priekSrocibas un trikumi, tomeér butiskakais - regulari atkartotu
pétijumu datu salidzindmibu tiesa veida ietekmé izmantota pétijumu metodologija. Sekojosi - otrs
biutiskakais arguments monitoringa parstradei ir nepiecieSamiba precizi definét metodologiju,
saskana ar kuru tiek veiktas jaunieSu aptaujas, lai nodroSinatu to nemainigu pielietoSanu, kas

savukart nodroSina iespéjas datus statistiski korekti salidzinat ilgtermina.

Treskart, monitoringa iegiitie dati ir vienpuséji divos aspektos. No vienas puses, monitoringa pétijuma
meérka grupa ir jauniesi, kas, lai gan ir galvena, bet nav vieniga jaunatnes politikas mérka grupa. Ja
monitoringa merkis ir vértét jaunatnes politikas istenoSanas sekmigumu, tam biitu jaaptver ari citas

meérka grupas, pieméram, jaunatnes darbinieki, paSvaldibu parstavji u.tml. No otras puses, pat ja
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monitorings ieceréts tikai ka vienas no politikas mérka grupam ieklaujoSs pétijums, tas nesniedz
objektivu jaunieSu situacijas atainojumu. Aptauja iegiitie dati nelauj spriest par realo situaciju, bet gan
tikai par tas uztveri jaunieSu vidi.. Pieméram, monitoringa aptauja regulari jauniesi tiek ltgti novértet,
cik liela meéra vini ir apmierinati ar savu dzivi kopuma, kas tiek izmantots ka jaunieSu dzives kvalitates
raditajs. Tomer tas nelauj pilnvertigi spriest par jaunieSu dzives kvalitati, bet gan tikai par subjektivu
pasSnovertéjumu. Sekojosi — pilnvértigam vertéjumam butu nepiecieSams subjektivos raditajus vértet
konteksta ar objektiviem statistikas datiem, kas lauj spriest, vai un ka uzlabojas vai pasliktinas (vai
nemainas) jauniesu situacija dazadas tas jomas (izglitiba, sociala drosiba, kultiiras pieejamiba u.c.).
Minéto nevar uzskatit par monitoringa butisku nepilnibu, jo sakotnéji monitorings visdrizak nav ticis
ieceréts ka visaptveroS$s jaunatnes politikas sekmigumu vértéjoss péetijums, tomer to var uzskatit par

bitisku véra nemamu faktoru, planojot jaunatnes pétijumus perspektiva.

Jaunatnes politikas istenoSanas indekss

Jaunatnes politikas istenoSanas indeksa (turpmak teksta - indekss) izstrades meérkis bija ieviest
daudzimensionalu jaunatnes politikas istenoSanas raditaju, kas nodrosSinatu iespéju veikt jaunatnes
politikas izvértéjumu dazadu teritorialo vienibu limeni un iegiit gan savstarpéji, gan dazados laika
periodos salidzinamus rezultatus. Pétijuma metodologija tika izstradata un pilotpétijums veikts
2012. gada, sekojosajos divos gados izstradato metodologiju pielietojot atsevisku pasvaldibu limeni,
kuras sanéma finanséjumu IZM projektu konkursa ietvaros lokala Iimena jaunieSu pétijumu veiksanai.
Tapat ka monitoringa gadijuma3, ari indeksa mérijumam ir vairakas bitiskas nepilnibas, kas liela méra
ir Iidzigas ka monitoringam (ko nosaka fakts, ka indeksa pétijums attistits ka monitoringa

papildinajums).

Pirmkart, indeksa pétijjuma dati nenodroSina ta galveno mérki - sniegt iesp€ju novéertét jaunatnes
politikas sekmigumu dazados tas aspektos -, jo balstas tikai vienas no politikas mérka grupam (lai ar1
biitiskas un, iesp€jams, visbiitiskakas) subjektivos pasnoveértéjumos. Indekss netiek veidots, objektivi
un daudzpusigi analizéjot situaciju jaunatnes joma, bet gan balstas tikai jaunieSu meérka grupas
subjektivos novertéjumos par savam iesp€jam, sev pieejamo informaciju, savu apmierinatibu ar dzivi
utml.. Sadu mérfjumu varétu uzskatit par ieklaujamu indeksa kopéjos aprékinos, bet ne par vienigo
datu avotu, uz ko tas tiek balstits. Ja indeksa meérkis ir sniegt visaptveroSu jaunatnes politikas
istenoSanas novértéjumu, tam butu jaieklauj arl raditaji, kas jaunatnes jomu raksturo objektivi,
pieméram, statistikas dati. SekojoSi - minétais ir visbutiskakais arguments par indeksa pétijumu

metodologijas parskatiSanu, lai tiktu sasniegti ta definétie mérki.

Otrkart, daudz kritisku iebilzu un argumentu iespéjams vérst pret indeksa aprékinasanas pieeju.
Indeksa datu ieguve tiek veikta, izdalot astonas jaunatnes politikas jomas atbilstosi Eiropas Savienibas
Jaunatnes stratégijai. Katra no jomam tiek definéti jautdjumi, jaunieSu atbildes uz kuriem tiek

ieklautas indeksa aprekina. Pirmaja indeksa apréekinaSanas soli tiek iegiiti indeksa raditaji katra no
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dimensijam, savukart otraja soli visu dimensiju atseviSkie raditdji tiek saskaititi un izdaliti ar
dimensiju skaitu (astoni), sekojosi iegiistot kop€jo indeksa vértibu. Biitiska Sadas pieejas nepilniba
slépjas pienémuma, ka katras definétas dimensijas ietekme uz jaunatnes jomu ir vienlidziga, proti -
indeksa metodologija paredz, ka visas astonas jomas/dimensijas jaunatnes joma ir vienlidz biitiskas
(pieméram, brivpratigais darbs ir tik pat butisks, cik veseliba vai sociala ieklauSana, nodarbinatiba tik
pat bitiska, cik kultiira vai starptautiskd mobilitate utt.). Realitaté visdrizdk So dazado jomu
bitiskums ir atskirigs, ko nosaka dazadi sociali ekonomiskie apstakli (pieméram, pétijumi liecina, ka
péckrizes perioda jauniesu vidi izteikti ir mainijusies attieksme pret darbu, daudz biezak izsakot
vélmi péc stabila darba, nevis prestiza vai labi apmaksata darba). Nenemot véra katras dimensijas
aktualitati, indekss klust par ,vidéjas temperatiras slimnicad” raditaju, kur$ pilnvertigi nelauj vertet
situaciju jaunatnes joma. Raditajs péc biitibas nav interpretéjams, jo ta aprékinasanas procedira tiek
noniveléta atseviSsko dimensiju butiskuma atS$kiribas, ka ar1 konkrétu aspektu dimensiju ietvaros
bitiskums (pieméram, nodarbinatibas dimensija vienads svars ir ka jaunieSu informétibai par darba
iespéjam, ta darba atraSanas iespéjam ka tadam, lai gan visdrizak iesp€jams pienemt, ka realas
nodarbinatibas iespéjas ir daudz butiskakas ka informétiba par nodarbinatibas iespéjam). Sekojosi -
lai gan $1 nepilniba nenozimé indeksa kategorisku noraidijumu, tomér norada uz nepiecieSamibu

parskatit ta metodologiju, papildus izstradajot argumentétaku indeksa vértibu svérsanas sistému.

Treskart, lai gan indekss ieceréts ka jaunatnes politikas efektivitati raksturojoss raditajs, tas nav ticis
sasaistits ar nacionala limena jaunatnes politikas planoSanas dokumentiem. Pétljuma autori gan
apgalvo, ka Jaunatnes politikas pamatnostadnes nemtas véra indeksa izstrades stadija, tomeér indeksa
metodologija un rezultitu ieguvé S$i saikne nav saskatama. Indeksa datu ieguves un datu
aprékinasanas pieeja ir sasaistita ar Eiropas Savienibas Jaunatnes stratégiju (jo izmanto astonas taja
definétas jaunatnes politikas jomas), tomér sasaiste ir vairak formala, jo notiek tikai dimensiju
tematiskas defineSanas limeni, nevis satura ieklausanas aspekta. Sekojosi indeksa dimensiju vértibas
raksturo atseviSkus jaunatnes politikas jomu aspektus, bet neraksturo pilnvértigi nedz politikas
isteno$anas efektivitati tajas, nedz jaunie$u situiciju tajas. Seit gan jainem véra, ka $ada nepilniba
radusies nevis pétnieku de], bet gan Latvijas jaunatnes politikas attistibas specifikas del. AtSkiriga
dokumentu izstrades laika perioda dél Latvijas jaunatnes politikas dokumenti tikai dal€ji ir sasaistiti
ar Eiropas Savienlbas limena jaunatnes politikas planoSanas dokumentiem. Pieméram, Eiropas
Savienibas Jaunatnes stratégija (2010.-2018.) definétie mérki un tematiskie bloki ir plasaki neka
Jaunatnes politikas pamatnostadnés ieklautie. Savukart Eiropas Savienibas izstradatie indikatori
jaunatnes joma tikai dal€ji parklajas ar Latvijas jaunatnes politikas rezultativajiem raditajiem.
Sekojosi indeksa metodologijas izstrade pétniekiem nacas izSkirties, ar kuru no planoSanas
dokumentiem veidot tieSu, bet ar kuru - netieSu sasaisti. Tas gan nemaina bitibu - izstradata un
pilotpétijuma aprobéta indeksa metodologija nenodroSina tadu datu ieguvi, kas lautu vértét jaunatnes

politikas efektivitati, jo nav tematiski saistita ar politikas planoSanas dokumentu struktiiru un saturu.
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Ceturtkart, dala nepilnibu attiecas nevis tiesa veida uz indeksa metodologiju un pieeju tas izstradeé, bet
tas sekojoSo pielietojumu pasvaldibu limeni. Péc indeksa pilotpétijuma nacionala limeni, Izglitibas un
zinatnes ministrija divus gadus 1stenoja projektu konkursus pasvaldibam, kuros pieskira finanséjumu
indeksa pétijumiem konkréto pasSvaldibu limeni. Meérkis bija nodroSinat jaunatnes politikas
aktualizaciju lokala limeni, sniedzot iesp€ju salidzinat lokalo jaunatnes situaciju un politikas
sekmigumu ar citu pasvaldibu, ka arl Latvijas kopéjiem raditajiem. SI mérka sasnieg$ana $obrid
vértéjama ka neveiksmiga, kam ir vairaki butiski iemesli. Indeksa mérijuma izstradata metodologija,
lai gan ir satura apjomiga, nesniedz detalizétu un precizu definéjumu par indeksa aptaujas lauka
darba nodroSinasanas metodiku. Metodologija tiek pielauta iespéja izmantot loti dazadas aptaujas
metodes, ka arl tas kombinét. Tas savukart lauj katrai paSvaldibai péc paSas uzskatiem un
prieksstatiem izvéléties indeksa pétijuma veikSanas metodologiju. Ta rezultata dala pasvaldibu
pétijumu veic tada veida, ko varétu uzskatit par reprezentativu (cenSas aptvert visu pasvaldibas
teritorija dzivojoSo jaunieSu generalkopu), kamér citas isteno aptaujas péc paSatlases principiem
(piemeéram, izvietojot aptaujas anketu interneta konkrétas majas lapas vai tml,, kas nodroSina iespéju
sasniegt nevis visus jaunieSus, bet tikai konkrétas majas lapas apmeklétajus). Tapat precizi nedefinéta
metodologija pielauj katra pasvaldiba atSkirigi interpretét nepiecieSamas jauniesu izlases apjomu - ja
dazas tiek veikti aprékini par reprezentativitati nodrosinosas izlases struktiiru (jaunieSu sadalijums
péc dzimuma, vecuma, dzivesvietas, tautibas u.tml.), tad citas pat nav teorétisku iesp€ju to darit, jo nav
pieejami uzticami statistikas dati par §adiem jaunieSu raksturojumiem konkrétajas pasSvaldibas. Tik
dazados, atskirigos veidos iegiitus datus nav iespéjams savstarpéji salidzinat statistiski korekta veid3,
sekojosi veiktie mérijumi jaanalize tikai ka atseviski pétijumi to izmantoto metodologiju konteksta
(piemeéram, ja aptaujati tikai konkréta jaunieSu centra jauniesi, tad pétijuma datus nevar attiecinat uz
visiem pasvaldibas jaunie$iem). Sada aspektad iespéjams apgalvot, ka istenotie pasvaldibu limena
indeksa adaptacijas méginajumi nav attaisnojusies. Seit ari janorada uz pasvaldibu salidzinosi zemo
ieinteresétibu veikt Sadus pétijumus - abos istenotajos projektu konkursos atbalstam pieteicas
aptuveni tik daudz pasvaldibu, cik ar1 tika planots atbalstit (kopskaita tikai aptuveni 20 no 119
Latvijas pasvaldibam). Ari tas liecina, ka péc izstradatas indeksa metodologijas veiktie pétijumi nav

devusi ieceréto rezultatu.

Piektkart, ja indekss tika ieceréts ka jaunatnes politikas efektivitates merijums, tam vajadzétu tikt
izmantotam ka tadam politikas planotaju un istenotaju darba, tomér dokumentu un izvértéjumu
parskats liecina, ka tikai retos gadijumos atrodamas atsauces uz indeksa vértibam. Un vél retakos
gadijumos izvirzitas kadas nepiecieSamas darbibas un aktivitates, balstoties indeksa ietvaros
iegltajos datos. Tas liecina, ka indeksa pielietojamiba ricibpolitikas planoSana un istenoSana ir loti

ierobezota.
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Jaunatnes politikas pamatnostadnu indikatori

Biitisks datu un informacijas avots par jaunatnes politikas 1stenoSanas efektivitati ir arl Jaunatnes
politikas pamatnostadnés definétie politikas rezultatu indikatori. To tieSais meérkis ir nodroSinat
iesp€ju novertét jaunatnes politikas 1stenoSanu un jaunatnes politika definéto mérku sasniegSanas
sekmigumu. Diemzél ari $aja datu kopa konstat€jamas bitiskas nepilnibas, kas nelauj to izmantot ka
pilnvértigu raksturotaju par Latvijas jaunatnes politikas procesu. Jaunatnes politikas pamatnostadnu
ka dokumenta kopéja struktira un ari taja ieklauto indikatoru sistéma detalizéti analizéta 2013. gada
veiktaja planoSanas dokumenta vidusposma izvertéjumals, tadél Seit tikai atkartosim ta butiskakos

secinajumus.

Jaunatnes politikas pamatnostadnés kopuma ieklauti 100 rezultativie raditaji (kopskaits ir 101, tacu 1
raditajs atkartojas divas dazadas apakssadalas) tris ricibas virzienos un kopuma 14 apaksnodalas.
Politikas rezultati kopuma tiek vertéti péc 12 raditajiem, defingjot Cetrus politikas sasniedzamos
rezultatus. Lai novertétu rezultativo raditaju kop€jo situaciju, katrs raditajs vidusposma izvertéjuma
tika segmentéts viena no seSiem raksturojumiem - (1) sasniegts, (2) parsniegts, (3) nav sasniegts, (4)
regress, (5) zaudgjis aktualitati, (6) nav novért€jams. Sekojosi iespéjams novértét kopé€jo situaciju gan
raditaju sistémas lietderibai, gan sasniegto raditaju progresam.

Rezultativo raditaju sasnieg$anas progresa izvértéjuma
kopsavilkums (raditaju skaits)

Sasniegts; 6

Nav Parsniegts; 24
novertéjams;

40

Nav sasniegts;
Zaudgéjis 16
aktualitati; 3

Regress; 11

Raditaju analize liecinaja (skat arl attélu), ka tikai tre$a dala no visiem rezultativajiem raditajiem ir
uzskatami par sasniegtiem. Jauzsver, ka no tiem, kuri tika identificeti ka sasniegti, absolitais
vairakums bija butiski parsniegti un tikai 1/10 - sasniegti tada vai aptuveni tada limeni, ka ticis
definéts Jaunatnes politikas pamatnostadnés. Aptuveni tik pat liels ir arl nesasniegto raditaju
ipatsvars, bet Seit jauzsver, ka 1/10 raditaju uzrada regresu, salidzinot ar bazes gada veértibu. Tris

raditaji parskata perioda zaudéjusi aktualitati (attiecigaja aktivitaté mainijusies valsts politika,

18 [zvértéjums veikts pétijuma “Starptautiski salidzinosa pétijuma veikSana par darba ar jaunatni nozimi un ieguldijumu jauniesu dzives
kvalitates veicinasana” ietvaros, kuru 1stenoja SIA ,Excolo Latvia” sadarbiba ar Latvijas Kultiiras akadémijas asoc. prof., Dr.sc.soc. Andu Laki.
Pétljuma zinojums pieejams Izglitibas un zinatnes ministrija.
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aktivitate ir pabeigta vai tml.), savukart ]oti ievérojams ir to raditaju skaits - 40 no 100 -, kurus nav
iespéjams izvertét. Tam par iemeslu ir dazadi faktori - visbiezakais iemesls ir fakts, ka konkrétie
raditaji ir loti visparigi un plasi definéti un nav iesp€jams identificét to sasniegtas vértibas. Nereti
raditajus nav iespéjams izvértet, jo to bazes gada veértibas iegiitas no pétijumiem, kuri netiek veikti
regulari, sekojoSi to atkartota ieguve nav iespé&jama. Tik liels neidentificéjamo un neanalizéjamo

raditaju ipatsvars liecina par biitiskdm nepilnibam raditaju izstrades gaita izmantotajai metodologijai.

Pirmkart, tikai dala raditaju tiek definéti pietiekami precizi un detalizéti. Lielaka dala no ieklautajiem
raditajiem ir deskriptivi. To aprakstosais raksturs nelauj konstatét to sasniegSanu kvantitativa raditaja
veida. Ka papildu ierobezojums Seit jamin ari fakts, ka daudzi no ieklautajiem raditajiem bazes gada
nav skaitliski definéti, bet tikai aprakstiti, sekojoSi to sasniegS§8anas progress nav vért€jams, pat ja ir

pieejami raditaji par situaciju vidusposma izvértésanas bridi.

Otrkart, absolitaja vairakuma gadijumu Jaunatnes politikas pamatnostadnés izmantotajiem raditajiem
netiek noraditi to ieguves avoti. Tas apgriitina izvértéSanu divos aspektos: (1) nav iesp€jams
parliecinaties par konkréta raditdja aprékinasanas metodologiju, sekojosi nav iesp&ju péc identiskas
metodologijas iegiit vidusposma novértéjuma raditaju, (2) nav iespéjams vidusposma izveértéjuma
raditaju iegiit no ta pasa datu avota, kur ticis iegits bazes vertibas raditajs, kas sekojosi nodrosinatu

raditaju vienadu metodologiju un izsekojamibu.

Treskart, raditaju defin€jumos tikai loti retos gadijumos tiek noradits uz konkréto merka grupu, par
kuru raditajs tiek iegits. Tam ir izSkiroSa nozime raditaju atkartota ieguve, jo, pieméram, mainot
jaunieSu vecuma grupas, par kuram tiek iegiiti raditaji, loti ievérojami mainas pasa raditaja vertibas (jo
jaunieSu vajadzibas, aktivitates utt. ir loti atSkirigas ka minimums péc pilngadibas vecuma robezas
dalot). Tapat janorada, ka dala no ieklautajiem raditajiem vispar neattiecas uz jaunieSu mérka grupu,
bet vérte plaSakas un specifiskas sabiedribas meérka grupas, kuru ietvaros jauniesi ir tikai viena no
ieklautajam mérka grupam. Sajos gadijumos arl nav noradits, vai raditajs tiek iegiits par visu kopéjo
meérka grupu vai tikai par jaunieSiem kopéjas mérka grupas ietvaros. Kopuma $adu raditaju ieklauSana

Jaunatnes politikas pamatnostadnés ir diskutabla, jo konkreétie raditaji neraksturo jaunieSu situaciju.

Ceturtkart, lai gan ka bazes gads noradits 2009. gads, daudzu raditaju gadijuma ir konstatéjams, ka tie
raksturo situaciju senakos atskaites gados (pat 2006. gada), kas ari apgritina gan raditaju progresa

izvertéSanu, gan raditaju izsekojamibu, ka ar1 to datu ieguves avotu identificéSanu.

Piektkart, raditaju ieguvei nereti tikuSi izmantoti ad hoc pétijumi par specifiskam jaunieSu jomas
problematikam, kuri kop$ ta laika Latvija nav atkartoti veikti. Sadu raditaju ieklau$ana Jaunatnes
politikas pamatnostadnés ari ir diskutabla, jo ir liela varbiitiba, ka tos nebiis iespéjams atkartoti iegit

ne vidusposma, ne gala merkraditaju vajadzibam.
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Sestkart, izstradajot raditaju sistému, nav izvertéta to atkartotas ieguves iesp€jamiba kopuma. Liela
dala raditaju ir tadi, kuri nav pieejami publiski pieejamas datu bazés vai parskatos un to ieguvei javeic
speciali pieprasijumi atbildigajam institiicijam. Kop€&jais izmantoto datu avotu skaits parsniedz 30 un
tikai loti retos gadijumos izmantoti tadi dati, kas publiski brivi pieejami, pieméram, Centralas

statistikas parvaldes dati u.tml..

4. IETEIKUMI JAUNATNES POLITIKAS MONITORINGA PETIJUMU
PILNVEIDEI

Nemot vera iepriek$éja nodala secinato par Sobrid regulari veiktajiem jaunatnes jomas pétijumiem un
jaunatnes politikas indikatoriem, iesp€jams apgalvot, ka Sobrid izmantotie jaunatnes politikas
pétijumu instrumenti nav pilniba efektivi un nespéj atklat jaunieSu un jaunatnes politikas situaciju
pilnvertigi. Tadel to aktualizacijas ietvaros tie nevis japapildina vai jakorige, bet bitiski japarstrada,
nemot véra vairakus bitiskus aspektus:

(1) Jaunatnes pétijumos janodros$ina sasaiste ar jaunatnes politikas planoSanas un istenoSanas
aktivitatém, lai iegiitie dati ]Jautu analizét jaunatnes politikas istenoSanas efektivitati, nevis
tikai atseviSkus aspektus jaunieSu merka grupa ka tada.

(2) Jaunatnes pétijumos janodroSina péc iespéjas objektivi mérijumi, sekojosi vélams pétijumos
aptvert ne tikai jaunieSus ka galveno un tieSo jaunatnes politikas mérka grupu, bet arl
jaunatnes darbiniekus ka butisku jaunatnes politikas efektivitati nodrosinosu grupu.

(3) Atkartoto jaunatnes pétijumu metodologijam jabit precizi definétam, lai nepielautu to
atSkirigu interpretaciju, mainoties pétijuma Istenotajiem, kas sekojoSi apdraudétu datu

salidzinamibu ilgtermina.

Balstoties Sajos principos un ieprieks€ja nodala konstatétajas nepilnibas, iesp€jams definét vairakus
ieteikumus, kas lautu Latvijas jaunatnes pétniecibu turpmakajos gados efektivizét un nodroSinat tas
tieSu ieguldijumu pieradijumos balstitas jaunatnes politikas planoSana un isteno$ana.

(1) Nemot vera konstatétas nepilnibas indeksa merijumos, atteikties no atseviSka pétijuma
jaunatnes politikas indeksa sagatavosSanai. Eso$a metodologija nav attaisnojusi sakotnéjo
meérki un uzdevumus, tadel ta turpinasana biitu uzskatama par nelietderigu. Savukart iespéjas
pilnveidot indeksa metodologiju tada veid3, lai tas péc iesp€jas objektivi raksturotu jaunatnes
un jaunatnes politikas situaciju Sobrid ir ierobeZotas statistikas datu par jaunieSu meérka
grupu pieejamibas dél.

(2) Jaunatnes un jaunatnes politikas situacijas vértéjumam turpmak izmantot regulari atkartotu
jaunatnes monitoringa pétijumu, kura instrumentariju (anketu) izstradat, ta saturu sasaistot
ar nacionala un ES limena planoSanas dokumentiem, ka ari jaunatnes politikas rezultatu

indikatoru sistému. (Anketas sakotnéjais variants pievienots S§1 zinojuma pielikuma.)
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Monitoringa pétijumu iesakam veikt reizi divos gados, nevis ikgadéji, ka tas ticis darits lidz
Sim. LidzSinéjo pétijumu datu laikrindu analize liecina, ka biutiskas izmainas ikgadéjos
meérijumos nav konstatéjamas - socialas parmainas sabiedriba nenotiek istermina, bet vidéja
un ilgtermina, sekojosi divu gadu laika periods bitu optimals $adu pétijumu istenosSanai.
Attiecigi turpmakie pétijumi varétu tikt veikti 2015., 2017. un 2019. gada. Attiecigi 2017. gada
pétijums varétu tikt integrets ari jauno Jaunatnes politikas pamatnostadnu 2015-2020
vidusposma izvertéjuma. Anketu iesakam veidot ka konstantas un mainigas dalas kombinaciju
- 2/3 anketas satura atkartot nemainiga forma, lai bitu iesp€jama datu salidzinasana
ilgtermina, savukart 1/3 anketas apjoma ,rezervet’ jautajumiem, kas ir vai klist aktuali
konkrétajos pétijuma veiksanas brizos, tadéjadi nodrosinot ne tikai iespéjas meérit ilgtermina
ietekmes, bet ar1 istermina, konkréta briza aktualitates.

(3) Ja ir iesp€jams, iesakam gados, kad netiek istenoti jaunatnes politikas monitoringa pétijumi,
veikt atseviskus padzilinatus pétijjumus par dazadam jaunatnes joma aktualam témam, kas
lautu detalizétak vertét jaunieSu un/vai jaunatnes darbinieku vajadzibas. Ka pieméru Seit
iespéjams minét 2011.gada Istenoto padzilinato pétijumu par brivpratigo darbu. Sadu
padzilinatu pétijumu istenoSana lautu veidot daudzpusigaku datu un informativo bazi
pieradijumos balstitas jaunatnes politikas izstradei un isteno$anai, jo monitoringa pétijumi
nodroSina vairak vispariga limena datu ieguvi un analizi (Jauj identificet, ,kas notiek”, bet ne
vienmer ,kapéc notiek”).

(4) Jaunatnes politikas monitoringa pétijuma iesakam ieklaut papildu merka grupu - jaunatnes
darbinieki. Nemot véra, ka jaunajas Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2015-202019 liels
uzsvars likts tieSi uz jaunatnes darbinieku darbu (kompetences, prasmes, resursi, izglitiba
utt.), politikas istenoSanas efektivitati nav iespéjams vertét tikai tieSas mérka grupas
skatljuma, bet ta jaanalizé ari to mérka grupu aspekta, kuras ir tieSi iesaistitas jaunatnes
politikas istenoSanas procesa. SekojoSi - monitoringa pétijuma mérka grupu iesakam veidot,
ieklaujot divas apakSgrupas - 13-25 gadigie jaunieSi un jaunatnes darbinieki.

(5) Monitoringa saturu iesakam saskanot ar Jaunatnes politikas pamatnostadnés 2015-2020
definétajiem rezultativajiem raditajiem, aptaujas anketa ieklaujot visus tos indikatorus
(jautajumus), kurus iespéjams iegiit konkréta pétijuma mérka grupas un metodologijas
ietvaros. Tadéjadi tiktu noversta biitiska ieprieks konstatéta nepilniba, ka indikatoru vertibas
tiek iegltas no loti daudziem un dazadiem datu avotiem, kuri ir metodologiski atskirigi,
sekojoSi péc biitibas nav salidzinami.

(6) Lai gan iesakam atteikties no indeksa pétijuma, vienlaikus iesakam saglabat paSvaldibu
projektu konkursus lokalo pétijumu veikSanai, bet laujot katrai pasvaldibai pasai definét sava

teritorija aktualakos pétamos jautajumus, neierobezojot tému loku, bet prasot to saskanot ar

19 Dota zinojuma konteksta atsaucamies uz Jaunatnes politikas pamatnostadnu 2015-2020 versiju uz 2014. gada 27. novembri. Uz zinojuma
izstrades bridi ta bija aktualaka pieejama dokumenta versija. Attiecigi - péc dokumenta gala versijas pienemsanas, vélams aktualizét dotaja
zinojuma ieklautos secinajumus un ieteiktos metodologiskos risindjumus, ka dokumenta gala versija bitiski at$kiras no versijas, uz kuru
atsaucamies $aja izvertéjuma.
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nacionala Iimena jaunatnes politikas uzstadijumiem un mérkiem. Tas nodroSinatu padzilinatu

jaunatnes pétniecibas attistibu péc iesp€jas konkretaka lokala limeni, lai veicinatu jaunatnes

ricibpolitikas planosanu, nemot véra specifiskas regionalas un pasvaldibu atskiribas.

(7) Atkartoto monitoringa pétijumu kvalitates un datu salidzinamibas nodrosinasanai iesakam
izmantot nemainigu So pétijumu metodologiju gan attieciba uz ieklaujamajam mérka grupam,
gan to izlases veidoSanas principiem, gan sasniegSanas metodém. (Sakotnéja metodologijas

versija pievienota $a zinojuma pielikuma.)

5. PIELIKUMI

5.1. MONITORINGA APTAUJAS ANKETA JAUNIESIEM (SAKOTNEJA VERSIJA)

Seit pievienota jaunatnes un jaunatnes politikas situacijas monitoringa anketas sakotnéja versija, kura
ieklauti jautajumi, kas nepiecieSami Jaunatnes politikas pamatnostadnu 2015-2020 indikatoru
noteikSanai, ka ar1 jautajumi, kurus iesakam saglabat anketd, turpinot mérijumus no ieprieks€jo gadu
monitoringa aptaujam. Dala jautajumu pievienoti papildus, iesakot tos ieklaut tematiskai un
kontekstualai sasaistei ar Jaunatnes politikas pamatnostadnu aktivitatém un ES Jaunatnes stratégiju.

Anketu iesakam precizét pirms pirma monitoringa pétijuma uzsaksanas 2015. gada!

Lidzu, noveérteé savas iespéjas pavadit brivo Man ir visas iespéjas 1
laiku ta, ka Tu to veélies! Man ir lielas iespéjas 2
Man ir nelielas iespéjas 3
Man nav nekadu iespéju 4
Uzdot tiem, kuriem iepriekséja jautajuma sniegtas atbildes 2, 3 vai 4!
Kadas iespéjas pavadit brivo laiku Tu
vélétos, lai Tev biitu pieejamas? = |t enenena
Uzdot visiem!
Cik biezZi Tu esi veicis/veikusi brivpratigo Veicu regulari, vairakas reizes gada 1
darbu pédéja gada laika? Veicu dazas reizes gada 2
(Brivpratigais darbs ir visd pasaulé atzits darbs Veicu vienu reizi gada 3
bez atlidzibas, lai iesaistitos sabiedriskaja dzive, Pédéja gada laika brivpratigo darbu neesmu veicis/
parveidotu un uzlabotu savu un apkartéjo dzives veikusi 4
kvalitati, palidzeétu citiem.)
Lidzu, noverteé savas iespéjas ietekmét Man ir visas iespéjas 1
lémumus, ko pienem Tava pasvaldiba! Man ir lielas iespéjas 2
Man ir nelielas iespéjas 3
Man nav nekadu iespéju 4
Lidzu, noverteé savas iespéjas ietekmét Man ir visas iespéjas 1
lémumus, ko pienem Latvijas valdiba! Man ir lielas iespéjas 2
Man ir nelielas iespéjas 3
Man nav nekadu iespéju 4

Vai pédéja gada laika esi bijis iesaistits/iesaistita $adas aktivitatés ka dalibnieks/-ce?

S

Ja

Skolénu/ studentu pasparvalde

=N

Skolas pasakumi

Interesu pulcini, klubi

Nevalstiskas organizacijas

Politiskas partijas

Jaunatnes organizacijas

Vides sakopsanas talkas

Labdaribas pasakumi

ES strukturéta dialoga konsultacijas

N T N N S L )
NININININN(NINN
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Ja Tev biitu iespéjams izvéléties, vai Tu ... uznémeéjs, kurs dod darbu citam personam 1
vélétos biit... .. uznéméjs, kurs dod darbu tikai sev (vai savai

gimenei) 2

... paSnodarbinatais (kurs strada viens pats) 3

... darba némeéjs, kurs strada pie kada cita 4

Vai pédéja gada laika esi vérsies/vérsusies Ja, vairakas reizes 1

péc konsultacijam pie karjeras konsultanta? Ja, vienu reizi 2

Né, neesmu 3

Cik biezi pédéja gada laika esi apmeklé&jis/- Reizi ménesi vai biezak 1

usi interneta platformu ........ , lai iegiitu Dazas reizes pusgada 2

informaciju par jaunatnes jomu? Dazas reizes gada 3

Piezime: interneta platforma japrecizé atbilstosi Nekad 4

Pamatnostadneés definétajam.

‘Pilniba uzticos’.

Cik liela méra Tu uzticies sekojosam institiicijam? Vértéjumu sniedz skala no 1 ‘Nemaz neuzticos’ lidz 10

Vertéjums skala

Nevalstiskajam organizacijam

Latvijas armijai

Policijai

Valsts iestadem

Baznicai

Valsts Prezidentam

Saeimai

Politiskajam partijam

Eiropas Savienibai

Ministru Prezidentei

Jaunies$u organizacijam

Pasvaldibai
Ka Tu doma - kas ir jauniesSu bitiskakas
problémas Tava pilséta/pagasta? | et r e eae e seenene
Ieraksti, liidzu, TRIS galvenos jautajumus,
kurus Latvijas valdibai butu jarisina tieSi =~ | e
jauniesu sfera!
Cik biezi Tu pédéja gada laika esi iesaistijies/-usies $adas aktivitatées?
1.2 Gruti
retzes 6-.11 1.-5 N.e. pateikt
V%l_ reizes reizes reizi / NA
bieZak
Skolas aktivitates (skolénu/ studentu pasparvalde, skolas pasakumi) 1 2 3 4 5
InteresSu aktivitates (pulcini, interesu klubi un grupas arpus skolas) 1 2 3 4 5
Sabiedriskas un socialas aktivitates (daliba nevalstiskajas
organizacijas, vides sakopsSana, talkas, brivpratigais darbs ar 1 2 3 4 5
cilvékiem vai dzivniekiem, labdaribas pasakumi u.c.)
Politiskas aktivitates (diskusijas par politiku, vélésanas, daliba
" - 1 2 3 4 5
partiju darbiba)
Kultaras un izklaides aktivitates (koncerti, sporta sacensibas,
R, 1 2 3 4 5
festivali, kino u.c.)
Noveérte, ludzu, cik apmierinats/-a vai
neapmierinats/-a Tu esi ar savu pasSTeizZejo | e
dzivi kopuma? Novertéjumu sniedz skala no
1 lidz 10, kur 1 nozimé , Pilnigi
neapmierinats/-a”, bet 10 ,Pilnigi
apmierinats/-s”!
Uzdot tiem, kuriem iepriekséja jautajuma sniegtas atbildes 1-8!
Kadel neesi pilniba apmierinats/-a ar savu
pasSreizéjo dzIVi? L ettt aeneereneeae e seenens
Uzdot visiem!
Cik Tev ir gadu?
Atzimeé, ludzu, savu dzimumu! Virietis 1
Sieviete 2
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Kada ir Tava izglitiba? Sakumskolas vai nepabeigta pamatizglitiba 1
Pamatizglitiba 2
Videja izglitiba 3
Profesionala vidéja izglitiba 4
Nepabeigta augstaka izglitiba 5
Augstaka izglitiba 6
Kada valoda Tu ikdiena runa sava gimené? Latvie$u 1
Krievu 2
Cita 3
Ieraksti, liidzu, kur Tu dzivo (novadu vai
PIISEtU)! et er et eae e e e
Ka Tu doma - kur Tu dzivosi péc desmit (10) Pilséta/pagasta, kur Sobrid dzivoju 1
gadiem? Cita pilséta Latvija 2
Cita pagasta Latvija 3
Cita valsti (ieraksti, kurd tiesi): .....c.ccocooneeenunnens 4
Vai Tu paslaik strada algotu darbu? Ja, paslaik stradaju 1
Ng, paslaik nestradaju, un nekad neesmu stradajis 2
Ng, paslaik nestradaju, bet vasaras, brivlaika
stradaju 3
Kas ir Tavs ,sapnu darbs”?

5.2. MONITORINGA APTAUJAS ANKETA JAUNATNES DARBINIEKIEM (S[\KOTNE]A VERSI]A)

Seit pievienota jaunatnes un jaunatnes politikas situacijas monitoringa anketas sakotnéja versija, kura
ieklauti jautajumi, kas nepiecieSami Jaunatnes politikas pamatnostadnu 2015-2020 indikatoru
noteikSanai, ka art jautajumi, kurus uzskatam par nepiecieSamiem jaunatnes darbinieku méerka grupas
viedoklu un vajadzibu noskaidro$ana. Dala jautajumu ir identiski jaunieSu aptaujas anketai, lai bitu
iespéjams salidzinat jaunieSu un jaunatnes darbinieku meérka grupu vértéjumus un attieksmes. Anketu

iesakam precizét pirms pirma monitoringa pétijuma uzsaksanas 2015. gada!

Lidzu, novertéjiet savas iespéjas ietekmét
lémumus, ko pienem Jisu pasvaldiba!

Man ir visas iespéejas
Man ir lielas iespéjas
Man ir nelielas iespéjas
Man nav nekadu iespéju

Lidzu, novertéjiet savas iespéjas ietekmét
lémumus, ko pienem Latvijas valdiba!

Man ir visas iespéejas
Man ir lielas iespéjas
Man ir nelielas iespéjas
Man nav nekadu iespéju

Cik biezi pédéja gada laika esat apmekléjis/-
usi interneta platformu ........ , lai iegiitu
informaciju par jaunatnes jomu?

Piezime: interneta platforma japrecizé atbilstosi
Pamatnostadneés definétajam.

Reizi ménesi vai biezak
Dazas reizes pusgada
Dazas reizes gada
Nekad

BAWNR|[[BWND R~ wN R

‘Pilniba uzticos’.

Cik liela meéra Jus uzticies sekojo$am institiicijam? Vértéjumu sniedziet skala no 1 ‘Nemaz neuzticos’ lidz 10

Vertéejums skala

Nevalstiskajam organizacijam | ...

Latvijasarmijai | ...

Policijai | ...

Valstsiestadem | ...

Baznicai | = ...

Valsts Prezidentam | ...

Saeimai | ..

Politiskajam partijam | = ...

Eiropas Savienibai | ...

Ministru Prezidentei | ...

Jaunie$u organizacijam | = ...

Pasvaldibai | ...
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Ka Jius domajat - kas ir jauniesSu biitiskakas
problémas Juisu pilséta/pagasta?

Ierakstiet, liidzu, TRIS galvenos jautajumus,
kurus Latvijas valdibai bitu jarisina tiesi
jauniesu sfera!

Vai Jums ir pieejams viss nepiecieSamais Ja 1
atbalsts jaunatnes darba veikSanai no Jiasu Ne 2
pasvaldibas?
Uzdot tiem, kuriem iepriekséja jautajuma sniegtas atbildes 2!
Kada veida atbalsts no Jiisu pasvaldibas Jums
butu nepiecieSams jaunatnesdarba = | L ———
veiksanai?
Uzdot visiem!
Vai Jums ir pieejams viss nepiecieSamais Ja 1
atbalsts jaunatnes darba veiksanai no Ne 2
Izglitibas un zinatnes ministrijas?
Uzdot tiem, kuriem iepriekséja jautajuma sniegtas atbildes 2!
Kada veida atbalsts no Izglitibas un zinatnes
ministrijas Jums biitu nepiecieSams | e
jaunatnes darba veiksanai?
Uzdot visiem!
Vai pédéja gada laika esat piedalijusies Ja, vairakas reizes 1
apmacibas, seminaros vai kursos par Ja, vienu reizi 2
jaunatnes daba téemu? Ng&, neesmu 3
Kadas papildu apmacibas, seminari, kursi
Jums biitu nepiecieSami efektivaka jaunatnes | e
darba nodros$inasanai?
Jusuprat, cik efektiva vai neefektiva Sobrid ir Piln1ba efektiva 1
dazadu institiiciju sadarbiba jaunatnes darba Liela meéra efektiva 2
nodrosinasana Jusu pasvaldiba? Liela méra neefektiva 3
Pilniba neefektiva 4
Uzdot tiem, kuriem iepriekséjd jautajuma sniegtas atbildes 2, 3, 4!
Kas ir biitiskakas nepilnibas institiiciju
sadarbiba Sobrid? e e
Uzdot visiem!
Noveértéjiet, lidzu, cik apmierinats/-a vai
neapmierinats/-aJiis esat ar sSavu pasSreiz@jo | 0000 e
dzivi kopuma? Novertéjumu sniedziet skala
no 1 lidz 10, kur 1 nozimé , Pilnigi
neapmierinats/-a”, bet 10 ,Pilnigi
apmierinats/-s”!
Uzdot tiem, kuriem iepriekséja jautajuma sniegtas atbildes 1-8!
Kadeél neesat pilniba apmierinats/-a ar savu
pasSreizéjo dzIVi? L ettt aereereneeae e seenens
Uzdot visiem!
Cik Jums ir gadu?
Atziméjiet, ludzu, savu dzimumu! Virietis 1
Sieviete 2
Kada ir Jusu izglitiba? Sakumskolas vai nepabeigta pamatizglitiba 1
Pamatizglitiba 2
Videja izglitiba 3
Profesionala vidéja izglitiba 4
Nepabeigta augstaka izglitiba 5
Augstaka izglitiba 6
Kada valoda Jus ikdiena runajat sava LatvieSu 1
gimené? Krievu 2
Cita 3
Ierakstiet, ladzu, kur Jis dzivojat (novadu vai
PIlSEtU)! ettt aene et eneeae e seenens
Ka Jus domajat - kur Jus dzivosiet péc desmit Pilséta/pagasta, kur Sobrid dzivoju 1
(10) gadiem? Cita pilséta Latvija 2
Cita pagasta Latvija 3
Cita valsti (ieraksti, kurd tiesi): .......cccccovvvunennncns 4
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Ikgadéja monitoringa un indeksa par jaunatnes politikas isteno$anu aktualizé$ana

5.3. MONITORINGA METODOLOGIJA (SAKOTNEJA VERSIJA)

Merka grupas: (1) Latvija dzivojoSie jaunieSi vecuma no 13 lidz 25 gadiem.

(2) Latvija stradajosie jaunatnes darbinieki.
Respondentu skaits mérka (1) Latvija dzivojoSie jaunie$i vecuma no 13 lidz 25 gadiem - ne
grupas: mazak ka 1000.

(2) Latvija stradajosie jaunatnes darbinieki — aprekinams
atbilstoSi kop€&jam jaunatnes darbinieku skaitam konkreétaja
gada.

Piebildes:

a) JaunieSu skaitu aptaujas izlasé iespéjams samazinat lidz
700 vai 500, ja nav pieejami pietiekami finanSu resursi
1000 jaunieSu izlases nodrosSinasanai. Vienlaikus janem
vera, ka samazinot aptaujas mérka grupu izlasi,
samazinas datu precizitate, pieméram, pie 1000 jaunieSu
izlases datu statistiska klida ir +/-3%, bet 500 jaunieSu
izlases gadijuma - +/-5%, kas kopuma veido 10% datu
interpretacijas ,koridoru”.

b) Gan jaunies$u, gan jaunatnes darbinieku izlases struktiiru
velams definét atbilstosi katras mérka grupas
statistiskajam portretam péc dzimuma, vecuma,
dzivesvietas, tautibas.

Pétljuma norises laiks: lesakams pétijumus istenot rudens vai pavasara ménesu laika,
izvairoties no aptauju lauka darba organizéSanas vasaras
ménesos, kad ir ierobeZota jaunieSu sasniegSanas iespéja, ka ari
vasaras brivlaiks var butiski ietekmét pétijuma ieklautos
merjumus.

Aptaujas metodes: (1) Latvija dzivojoSie jauniesi vecuma no 13 lidz 25 gadiem -
pasSaizpildamas anketas, aptauju organizéjot sadarbiba ar
visparizglitojoSam skolam, arodskolam un augstskolam,
veidojot papildu izlasi ar atbilstoSu metodi, lai sasniegtu
jaunieSus, kuri nemacas, bet strada. Ja iespéjams, veidot
papildizlasi ari to jaunieSu mérka grupa, kuri nemacas un
nestrada, tomer uz zinojuma sagatavosanas bridi uzskatam,
ka Sadas meérka grupas sasniegSana ir loti ierobeZota,
sekojosi tas 1stenoSana drizak vertéjama ka neiespéjama.
Tas apzinaSanai iespéjams veidot atseviskus pétijumus
padzilinato jaunatnes jomas pétijumu ietvaros.

(2) Latvija stradajosie jaunatnes darbinieki - pasaizpildamas
anketas, aptauju organiz€jot interneta aptaujas veida, péc
[zglitibas un zinatnes ministrijas nodroSinatiem
respondentu kontaktiem (e-pastiem un/vai talruna nr.).




