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1. levads

S zinojuma ietvaros apskatitas iespéjamas alternativas skolotaju darba atalgojuma un skolénu-
skolotaju skaita attiecibas noteikSanai Latvija, kas izstradatas, pamatojoties uz pétijuma ietvaros
apskatito arvalstu pieredzi. Sis zinojums ir viens no diviem gala zinojumiem pétijumam, kas tika
veikts saskana ar 2012. gada 23. novembra Ligumu Nr.01-28/144, noslégto starp Izglitibas un
zinatnes ministriju un SIA ,,Ernst & Young Baltic”.

Saskana ar Latvijas Republikas lzglitibas likumu pedagogs ir ,fiziska persona, kurai ir $aja vai cita
izglittbu reglamentéjosa likuma noteikta izglitiba un profesionala kvalifikacija un kura piedalas
izglittbas programmas Tsteno$ana izglitibas iestadé vai sertificéta privatpraksé":. Savukart §1
pétijuma ietvaros apskatito arvalstu praksé skolotaja definicija attiecas uz tam personam, kas
nodroSina macibu programmu TstenoSanu (vada macibu stundas). Lidz ar to saskana ar vienoSanos
ar lzglitibas un zinatnes ministriju, lai nodrosinatu salidzinamibu, $aja darba analize tiek veikta
attieciba uz ,,skolotaju” nevis ,,pedagogu”.

1.1 Darba apjoms

Darba ietvaros, pamatojoties uz apskatito arvalstu pieredzi, tika izstradatas Sadas alternativas:

1. Alternativas pedagogu darba samaksas aprékinam Latvija

Alternativas skolotdju atalgojuma noteikSanas metodikai tika izstradatas, vadoties péc Saja
pétijuma apskatitajas arvalstis pielietotas skolotaju atalgojuma aprékina metodikas, kas balstita
uz skolotdju darba laika un veicamo darba pienakumu definéSanas principiem. Katras
alternativas apraksts ieklauj skolotaju darba slodzes noteikSanas principa galvenas
komponentes un pienémumus, ka arT katras alternativas galvenas priekSrocibas un riski.

Papildus skolotaju darba samaksas aprékina alternativam St uzdevuma ietvaros tika
identificétas alternativas arT kopéja skolotaju atalgojumam nepiecieSama finanséjuma aprékina
principiem. Skolotaju atalgojumam nepiecieSama finanséjuma planosanas pamata ir divi
alternativi skolotaju darba samaksas principi, kas tika identificéti, analizéjot zinatnisko
literatGru par skolotdju atalgojumu un to ietekméjoSiem parametriem, ka art iepazistoties ar
vairaku valstu pieredzi skolotaju atalgojuma aprékinasana. Katra atalgojuma aprékina modela
apraksts ieklauj modela galvenos pienémumus, priekSrocibas un riski.

2. Alternativas optimala skolénu un pedagogu skaita attiecibas noteikSanai Latvija

Uzdevuma ietvaros tika noteiktas divas alternativas metodes nepiecieSama skolotaju skaita
noteikSanai Latvija (pamatojoties uz apskatito arvalstu pieredzi). Katrai alternativai sniegts
apraksts par metodologijas galvenajam komponentém, aprékinos izmantotajiem mainigajiem un
pienémumiem, ka arT galvenajam priekSrocibam un riskiem.

1.2 Darbaierobezojumi

Neviena no pétijuma apskatitajam alternativam vai secingjumiem nav uzskatama par rekomendaciju
vai ieteikumu kadas konkrétas alternativas ievie$anai Latvija. Saja zinojuma iek|autas alternativas
nav vienigie iespé&jamie risinajumi pedagogu darba atalgojuma un optimala skolénu un pedagogu
skaita attiecibas noteikSanai Latvija. Pastav iespéja, ka ir vél citas alternativas, kuras netika
identificétas un apskatitas ST pétijuma ietvaros. Lai pienemtu Iemumu par kadas konkrétas
alternativas ievieSanu Latvija, nepiecieSams veikt papildu izpéti.

Arvalstu pieredzes izpétes ietvaros tika izmantota tikai publiski pieejama informacija, kuras
patiesums netika parbaudits.

1
29.10.1998. likums ,Izglitibas likums", 1. pants. Likuma lietotie termini, www.likumi.lv
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2. Alternativas pedagogu darba samaksas aprékinam
Latvija

2.1 Fiksétu stundu darba nedéla

Fiksétu stundu darba nedélas sistéma paredz, ka skolotaju darba laiks nesastav tikai no likuma
noteikta pedagogiska darba jeb minimala kontaktstundu skaita, kuram atseviski tiek pieskaititas ari
vairakas specifisku uzdevumu veikSanai paredzétas papildstundas (laiks planosanas un
sagatavoSanas darbiem utt.). Ta vieta skolotaju pilna laika darba slodze tiek izteikta ka kopéjais laiks
visu darba pienakumu veikSanai, ieskaitot laiku macibu stundu sagatavoSanai, skolénu darbu
laboSanai, vecaku sapulcém, skolotaju sapulcém ar kolégiem un skolas vadibu utt.

Ned€&|a nostradajamo stundu skaits tiek noteikts atbilstosi citas profesijas stradajoSo darba laikam
(parasti 35 - 40 stundas). Sis aspekts ir |oti batisks, ko daléji apliecina arT lgaunijas pieredze, kur
sakotnéji skolotaju darba laiks tika noteikts 32 stundu apméra, kaut ari standarta darba laiks citu
profesiju parstavjiem tika noteikts 40 stundu apméra. Pamatojoties uz skolotaju iebildumiem par to,
ka noteiktais stundu skaits ir ievérojami mazaks neka skolotaju faktiska darba slodze, 2002. gada
noteikumi tika groziti, samazinot noteikto kontaktstundu skaitu un palielinot kopéjo nedélas darba
laiku I1dz 35 stundam.

Nosakot fiksétu kopéjo darba stundu skaitu nedé|a, parasti tiek noteikts art maksimalais
kontaktstundu skaits, kas atbilst vienai pilnai skolotaja darba slodzei. AtseviSki var tikt noteikts ar1
minimalais dazadam papildu aktivitatém atvélétais laiks (ka, pieméram, laiks planosanai,
sagatavoSanas darbiem un skolénu darbu vértéSanai Anglija (Planning and Preparation and
Assessment time), kam jabat vismaz 10% apméra no katram skolotajam paredzéta kontaktstundu

darba Iaikaz.

Darbs, kuru skolotajs veic papildu aktivitatém atvéletaja laika, visbiezak nekada veida netiek
kontroléts un uzskaitits. Katrs skolotajs So laiku patéré péc saviem ieskatiem. Tacu izglitibas iestades
parasti definé darba pienakumus, kam Sis laiks ir paredzéts.

Darba alga fiksétu stundu darba nedé|as gadijuma (pilnai slodzei) parasti tiek noteikta ka fikséta
maksa par vienu pilnu skolotdja slodzi, kas visbiezak ir atkariga no valsti noteiktas katra skolotaja
kvalifikacijai, darba staZam un novértéjumam atbilstosas algas likmes, plus papildu piemaksas.
Papildu piemaksas ietilpst gan samaksa par virsstundam (stundas, kas tiek nostradatas virs fikséta
nedélas darba laika), gan piemaksas par specifisku skolotaju darba [lgumos neiek|autu pienakumu
izpildi (pieméram, piemaksa par klases audzinasanu lgaunija).

PriekSrocibas
Atvieglots skolotdja darba samaksas aprékins

Sistéma paredz, ka katram uz pilnu slodzi stradajoSam skolotajam pirms katra macibu gada
sakuma tiek noteikta fikséta ménesa alga par pilnas slodzes darba laiku, kas paredz samaksu par
visiem noteiktajiem skolotdja darba pienakumiem, neizdalot atseviski pasniegtas kontaktstundas,
skolénu darbu laboSanu, sagatavosanos macibu stundam un citus papildu pienakumus (iznemot
atseviSkus specifiskus darba pienakumus, par kuriem var tikt paredzétas atseviSkas piemaksas
pie pilnas slodzes pamatalgas).

Sakartota skolotdju darba pienakumu sistéma

Fiksétu stundu darba nedéla |auj vieglak aprékinat skolotaja darba laiku visam gadam, lidz ar to
atvieglojot skolotaja pienakumu planoSanu. |zsakot kopé&jo darba laiku Sada veida, atbildigas

2
Supply Teachers - Pay, Conditions and Working Time, National Union of Teachers, 2012,
http://www.teachers.org.uk/node/12705
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izglitibas iestades var precizak noteikt to uzdevumu un piendakumu loku, kura veikSana tiek
sagaidita no katra skolotgja.

Uzlabota skolotaju darba efektivitate

Fiksétu stundu darba nedgélas sistéma paredz, ka skolotajiem ikdiena ir |oti rapigi javeic sava
darba planosana un darbu prioritizacija, lai katra skolotaja faktiskais darba laiks maksimali
pietuvotos noteiktajam pilnas slodzes nedélas darba laikam.

Tacu, ka rada Skotijas pieredze, daudziem skolotajiem vésturiski ir saglabajies priekSstats, ka
skolotajam ir jastrada tik daudz stundas, cik ir nepiecieSams, lai paveiktu noteikto darbu tada
[TmenT, kads Skiet atbilstoSs paSam skolotajam. Darbu prioritizacija un darba procesu optimizacija
bieZi vien netiek uzskatita par paSsaprotamu, jo skolotajiem ir prieksstats, ka viss, ko vini dara, ir

batisks, lai noteiktais darbs tiktu paveikts laba kvalitate. 3
Mazinats stereotips par skolotdju darba slodzi

NetieSi Sada pieeja var palidzét mainit diezgan izplatito stereotipu par skolotaja profesiju, kas liek
sabiedribai domat, ka skolotaju darba slodze ir mazaka neka citu profesiju parstavjiem.

lespéja samazindt risku, ka skolotajs strada vairak nekd vienu slodzi, neveijcot savas pamatslodzes
darba piendakumus atbilstosa limeni un kvalitaté

Ja skolotaju darba slodze tiek izteikta tikai ar maksimalo kontaktstundu skaitu, skolotajam ir
lielakas iesp&jas uznemties vairak neka vienu darba slodzi, tadejadi palielinot risku, ka skolotajs
bas |oti parslogots, bet visi vienai darba slodzei atbilstoSie skolotaja darba pienakumi netiks
izpilditi nepiecieSamaja Iimeni un kvalitaté. Daudzi skolotaji darbam velta ievérojami vairak laika
neka citas profesijas stradajosSie darbinieki, turpretim citi aprobezojas tikai ar obligato
kontaktstundu novadiSanu (ja nav noteikts kopéjais skolotaja darba laiks) un dazkart velta daju
sava laika kadu citu algotu darbu veikSanai. Lai gan Sis problémas pamata galvenokart ir zems
skolotaju atalgojuma limenis, precizi definéjot skolotaju pilnai slodzei atbilstoSu kopéjo darba
laiku un visus darba pienakumus, iespéjams mazinat risku, ka skolotaji uznemsies stradat vairak
neka vienu pilnu slodzi, nespéjot paspét pienacigi izpildit vienai slodzei atbilstoSos darba
pienakumus.

Riski
Noteikta darba grafika neatbilstiba realajai darba slodzei

Viens no galvenajiem iemesliem, kas tiek minéts saistiba ar skolotaju neapmierinatibu ar fiksétu
stundu darba nedé|u, ir nevienmériga skolotaju darba slodze gada griezuma, kas neatbilst
fiksétajam darba laika grafikam. levieSot §adu sistému, pastav iespéja, ka skolotaju darba
specifikas dé| skolotajiem var bat grati ievérot fikséto darba stundu skaitu katru nedé|u. Darbs ar
vecakiem (vecaku sapulces), skolénu arpusstundu pasakumi (ekskursijas, klases vakari, interesu
izglitibas nodarbibas, citi svinigie skolas pasakumi) biezi vien tiek ieplanoti vakara stundas,
savukart skolu brivdienu nedélas, kad pedagogiskais darbs (kontaktstundu vadisana) tiek pilniba
partraukts, skolotaju slodze ir zemaka par vidéji noteikto.

Pie tam statistika liecina, ka lielakaja dala valstu (ar1 visos apskatitajos arvalstu pieméros)
skolotaju faktiskais darba laiks jau Sobrid parsniedz pilnas slodzes darba laika normas, [1dz ar to
skolotaji strada virsstundas. Skolotaju virsstundas Sobrid netiek apmaksatas tikai divas no
apskatitajam piecam valstim - Skotija un Lielbritanija. Visas paréjas apskatitajas valstis un art
lielakaja dala citu Eiropas valstu virsstundas tiek apmaksatas, piemérojot tam likmi, kas ir 1,2 lidz
2 reizes lielaka par noteikto pilnas slodzes pamatalgas stundas likmi.

3 Menter I., McMahon M., Forde C., Hall J., McPhee A., Patrick F., Devlin A.M., Teacher Working Time
Research, Final Report to the Scottish Negotiating Committee for Teachers, 2006,
http://www.snct.org.uk/library/319/Final%20Report%20-%20%20Version%2018%20Auqust%202006%20-
%20Teacher%20working%20t..pdf
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2.2 Macibu gads ar fiksétu darba stundu skaitu

AtsSkiriba no fiksétu stundu darba nedélas modela, Tstenojot fiksétu gada darba laika modeli, tiek
noteikts kopéjais skolotaja pilnai darba slodzei atbilstoSs stundu skaits visam macibu gadam nevis
katrai nedélai. Precizu gada stundu sadalijumu pa konkrétiem darba pienakumiem un aktivitatém
katra macibu gada sakuma saplano un nosaka attiecigas izglitibas iestades vaditajs kopa ar pasu
skolotaju. Tapat ka fiksétu stundu darba nedélas modeli arT Saja modeli kopéja stundu skaita tiek
ieklauti visi skolotaja darba pienakumi - kontaktstundas, tikSanas ar skolénu vecakiem, sapulces,
planoSanas un sagatavosanas laiks utt. Atseviski var tikt paredzéta ar neliela stundu rezerve
neparedzétu papildu pienakumu pildisanai.

Sads skolotaju darba laika modelis tiek pielietots, pieméram, Anglija, Velsa un Ziemelirija, kur ir
noteikts, ka uz pilnu laiku nodarbinatam skolotajam ir jabat gatavam pildit savus darba pienakumus
1 265 stundas katra macibu gada, Islandé (1 800 stundas gada) un Zviedrija (1 767 stundas gada).

Parasti gada nostradajamo stundu skaits tiek aprékinats, balstoties uz fiksétu stundu (35 lidz 40
stundu) darba nedélu un reizinot to ar nedélu skaitu gada, atskaitot no kopéja skaita ikgadéjo
atvalinajumu, svétku dienas un macibu atvalinajumam paredzéto laiku.

Istenojot $adu skolotaju darba laika organizé$anas modeli, ka virsstundas uzskaitamas un atbilstosi
atmaksajamas tikai tas stundas, kas parsniedz kopéjo pilnas slodzes stundu skaitu gada.

Samaksa par nepilnas slodzes darba laiku tiek aprékinata proporcionali nostradato stundu skaitam.

nepiecieSams ieviest gan izglitibas iestades administracijas ikdienas pienakumos, gan arT iek$éjos
normativajos aktos. Galvenokart Sis izmainas attiecas uz detalizétaku skolotdju darba grafika un
darba pienakumu planosanu pirms macibu gada sakuma (uz priekSu visam macibu gadam), ka art
skolotaju nostradato darba stundu un veikto darba pienakumu uzskaiti un kontroli visa macibu gada
garuma.

PriekSrocibas
Elastigs skolotdju darba grafiks

levieSot fiksétu stundu macibu gadu skolotdju pilna laika darba slodzei, skolotajiem un izglitibas
iestazu vadibai rodas lielakas iespéjas diferencét skolotaju darba laiku atkariba no darba
intensitates katra konkréta nedéla vai macibu gada perioda.

lespéja izlidzinat darba slodzi un samazindt apmaksajamo virsstundu skaitu

Pieskirot skolotajiem brivdienas vai nosakot Tsaku dienas darba laiku skolénu brivlaikos un citos
mazak aktivos macibu gada periodos uz to virsstundu rékina, kas skolotajam ir uzkrajusas
aktivaku darba periodu laika, izglitibas iestades var izlidzinat kopéjo nostradato stundu skaitu un
samazinat apmaksajamo virsstundu skaitu.

lespéja samazindt risku, ka skolotajs strada vairak nekd vienu slodzi, neveijcot savas pamatslodzes
darba piendakumus atbilstosa limeni un kvalitaté

Lai gan Sis problémas pamata galvenokart ir zems skolotaju atalgojuma [Tmenis, precizi definéjot
skolotaju pilnai slodzei atbilstoSu kopé&jo darba laiku un visus darba pienakumus, iespéjams
mazinat risku, ka skolotaji uznemsies stradat vairak neka vienu pilnu slodzi, nespéjot paspét
pienacigi izpildit vienai slodzei atbilstoSos darba pienakumus.

Riski
Netiek reqguldri un pietiekami detalizéti uzskaititas skolotaju nostradatas darba stundas
Viens no nozimigakajiem jautajumiem izglitibas iestadés, ievieSot Sadu darba laika sistému, batu
par to, ka macibu gada garuma precizi uzskaitit katra skolotaja nostradatas stundas. Ja
skolotajam netiek noteikts konkréts laiks, kad vinam ir jaatrodas uz vietas izglitibas iestadé, dala
darba pienakumu, ka, pieméram, skolénu darbu laboSana, gatavoSanas macibu stundam,

metodiskais darbs, parasti tiks veikti skolotaja majas vai kur citur arpus izglitibas iestades, kur
skolotaja nostradato darba laiku kontrolét ir |oti grati.
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Apskatito valstu pieredze liecina, ka skolotaja nostradato darba stundu uzskaites atviegloSanas
ietvaros, darbiniekiem, kuriem ir noteikts normalais pilnas slodzes darba laiks, par katru darba
dienu tiek uzskaitttas astonas (vai cits pilnai slodzei atbilstoSs darba stundu skaits diena)
nostradatas stundas. Lai atvieglotu nostradato stundu uzskaiti, papildus fiksétu stundu macibu
gada ievieSanai iesp&jams noteikt arT darba dienas pamatlaiku (pieméram, astonas stundas no
plkst. 7.45 idz 16.15 ar 30 mindsu pusdienu partraukumu), papildus nosakot laiku, kad
skolotajiem jaatrodas izglitibas iestade. Tapat iespéjams noteikt, kados gadijumos skolotajam ir
jasaskano sava prombatne ar izglitibas iestades vaditaju, paréja laika at|aujot skolotajiem savus
darba pienakumus pildit péc saviem ieskatiem izglitibas iestadé vai arpus izglitibas iestades.

2.3  Skolotaju atalgojumam nepiecieSama finanséjuma aprékina
principi

Analizéjot zinatnisko literatdru par skolotaju atalgojumu un to ietekméjoSiem parametriem, ka art

iepazistoties ar vairaku valstu pieredzi skolotaju atalgojuma aprékinasana, ir identificéti divi dazadi

skolotaju atalgojuma aprékina mode!i4:

1. Atalgojuma apreékins, kas balstits uz skolotaja izglitibas [imeni un darba pieredzi jeb
pedagogiska darba stazu (single salary schedule)

Atalgojuma aprékins, kas balstits uz skolotaja izglitibas limeni un darba pieredzi tiek plasi
izmantots daZadas valstis, t.sk. Cehija, Somija, Lielbritanija un ASV, kur katram izglitibas [fmenim
un atbilsto¥am pedagodiska darba stdZam tiek noteikts konkréts atalgojuma [fmenis. Sada
sistéma da|g&ji tiek izmantota ar7 Latvija, paredzot pedagogiska darba staza ietekmi uz skolotaja

- iy b e
zemakas ménesa darba algas likmi~. Tapat pedagogiska darba stazs tiek nemts véra, pieskirot

. .6 i} .. .
skolotajiem atbilstosas kvalitates pakapes . Tomér esoSie Latvijas pedagogu darba samaksas
noteikumi neparedz skolotaju atalgojuma piesaisti skolotaja izglitibas lfmenim, kas ir otra svariga
pirma atalgojuma aprékina mode|a sastavdala.

Izvértéjot Sada modela priekSrocibas, var minét, ka modelis nodrosSina:

caurspidigu un vienlidzigu skolotaju atalgojuma aprékinu, kur ir skaidri izsekojamas
atalgojuma apmeéra izmainas atkariba no skolotaja izglitibas [imena un pedagogiska darba
staza;
informétibu par skolotaja karjeras attistibas perspektivam attieciba uz iespéjamo atalgojumu,
kas lauj veikt salidzinajumu ar darba tirgu pieejamo atalgojumu.

S&dam modelim ir arT trikumi, ka, pieméram:

ne vienmeér skolotaja darba stazs un izglitibas [Tmenis ir saistams ar skolotaja 1stenota macibu
procesa kvalitati un darba rezultatu;

skolotajiem trukst motivacijas uzlabot sava darba kvalitati, kas netiek vértéta un nemta véra
atalgojuma aprékina;

sads modelis neparedz skolotaja atalgojuma diferenciaciju atkariba no skolotaja Tstenotajiem
profesionalas pilnveides pasakumiem, kas nav pielidzinami formalajai izglitibai.

2. Atalgojuma aprékins, kas balstits uz skolotaja darba rezultatu jeb skolénu sasniegumiem
(performance-based pay).

4
Winters, John V., Teacher Salaries and Teacher Unions: A Spatial Econometric Approach, 2011,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/21202/

5
2009. gada 28. julija Ministru kabineta noteikumi Nr.836, “Pedagogu darba samaksas noteikumi”

6

Schleicher, A., Building a High-Quality Teaching Profession. Lessons from around the World, 2011,
http://www.oecd.org/education/preschoolandschool/programmeforinternationalstudentassessmentpisa/4750
6177.pdf
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AtseviSkas valstis, ka, pieméram, ASV, ir Tstenojusas pilotprojektus, kas paredz atalgojuma
aprékinu balstit uz skolotaju darba rezultatu novértéjumu, to pamatojot ar skolotaju motivacijas

un darba kvalitates iespéjamu uzlabojumu7. Pastav dazadi veidi, kd mértt skolotaju darba
rezultatus, tacu viens no plasak izmantotajiem faktoriem ir skolénu sasniegumi. Nemot véra Sada
atalgojuma aprékina modela novitati, zinatniskaja literatdra nav pieejami viennozimigi secinajumi
par Sada atalgojuma aprékina mode|a efektivitati un realu ietekmi uz skolénu sasniegumu

.. 8
uzlabojumiem .

Izvértéjot Latvijas skolotaju atalgojuma aprékina kartibu, var secinat, ka ieviestas skolotaju
profesionalas darbibas kvalitates pakapes un tam piesaistitas piemaksas ir solis virziena uz
atalgojuma aprékinu, kura tiek nemti véra skolotaja darba rezultati, lai arT atalgojuma apréekins
tieSa méra nav saistits ar skolénu sasniegumiem, bet gan macibu un audzinasanas darba
nodrosinasanu, ieguldijumu skoléna individualo spéju attistiba, ieqguldijumu izglitibas iestades

N - i} __.9
attistiba, pieredzes uzkrasanu un talaknodosanu un pedagogiskas darbibas rezultatu analzi’.

- v= . . - sy . 7
Ka Sada atalgojuma aprékina model|a galvenas priekSrocibas minamas :

modelis veicina skolotaja motivaciju darboties skolénu un sabiedribas interesés ar mérki
maksimali uzlabot skolénu sniegumu;

modelis veicina augstak kvalificétu skolotaju iesaisti izglitibas sistéma un mazak kvalificétu
skolotaju dabisku atbirumu, kas balstits uz darba rezultatu novertéjumu;

skolotaju profesionalas pilnveides lomas pieaugums skolotaju motivacijas uzlabot sava darba
rezultatu ietekme.

K& batiskakie modela trakumi minami :

skolénu sasniegumi veidojas dazadu faktoru ietekmé un nav tieSi saistami ar konkréta
skolotaja darba kvalitati, ka rezultata nav viennozimigi iespéjams skolotaja darba rezultatu
noveértét péc skolénu sasniegumiem;

skolotaju darba rezultats bieZi vien veidojas kolektivi, t.i., vairdku skolotaju darba rezultata,
kas ierobezo iespéjas noveértét konkréta skolotaja darba rezultatu;

sarezgits mérku izvirzisanas un mérku sasniegsanas progresa novértésanas process;

starp dazadiem macibu priekSmetiem iesp&jami konflikt&joSi mérki, ka rezultata katrs
skolotdjs ir ieintereséts tikai skoléna sasniegumu uzlaboSana sava macibu priekSmeta.

Pamatojoties uz iepriekS minéto, ir batiski apzinaties, ka skolotaju atalgojumam nepiecieSama
finans&juma aprékina ir bltiski nemt véra ne tikai nepiecieSamo/ optimalo skolotaju skaitu valstT, bet
art 81 skolotdju skaita sadalljumu atkariba no:

skolotaju pedagogiska darba staza;
skolotajiem pieskirtas profesionalas darbibas kvalitates pakapes.

Ka rezultata, planojot skolotaju atalgojumam nepiecieSamo finanséjumu, ir batiski (skat. Attéls Nr.
1):

.
Winters, John V., Teacher Salaries and Teacher Unions: A Spatial Econometric Approach, 2011,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/21202/

8
Bressoux, P., Kramarz, F., Prost, C., Teachers Training, Class Size and Students’ Outcomes: Learning from
Administrative Forecasting Mistakes, 2008, http://ftp.iza.org/dp3871.pdf

9
Informacija par projektu “Pedagogu konkurétspéjas veicinaSana izglitibas sistémas optimizacijas apstaklos”,
LR Izglitibas un zinatnes ministrijas majas lapa, http://izm.izm.qgov.Iv/ESF/pedagogu_konkuretspeja.html
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1. Aprékinato valstT nepiecieSamo skolotaju skaitu sadalit pa pedagogiska darba staZza grupam,
katrai grupai nosakot stazam atbilstoSu atalgojuma [Tmeni un tadéjadi iegistot skolotaju
pamatalgai nepiecieSamo minimalo finanséjumu;

2. Aprékinato valsti nepiecieSamo skolotaju skaitu sadalit pa skolotajiem pieSkirtajam profesionalas
darbibas kvalitates pakapém, tadéjadi nosakot nepiecieSamo piemaksu apméru.

Pamatalgas aprékins

Mazaks par 5 gadiem

No 5 lidz 10 gadiem

Pedagogiska darba stazs

Lieldks par 10 gadiem

— o — — )

=
%)
©
>
n
=
©
~
N
>
o
I
i)
(o]
=~
N
i)
o
io
=
a
o

— o — )

Piemaksu aprékins

1. kvalitates pakape

2. kvalitates pakape

3. kvalitates pakape

4. kvalitates pakape

5. kvalitates pakape

UETIRSSERITERSY

Attéls Nr. 1 Optimala skolotaju skaita sadalijums atkariba no pedagogiska darba staza un kvalitates

[imeniem

Augstak redzamaja attéla ilustrativi attélota optimala skolotaju skaita sadaliSana atkariba no
pedagogiska darba staZa un skolotajiem pieskirtajam kvalitates pakapém. Ka redzams, sadalfjums
balstits uz esoSajos pedagogu darba samaksas noteikumos minéto darba staza sadalijjumu (mazaks
par 5 gadiem, no 5 I1dz 10 gadiem un lieldks par 10 gadiem) un esoSajam profesionalas darbibas
kvalitates pakapém, turklat attéls ilustrativi parada, ka Sobrid skolotaju atalgojuma aprékina netiek

nemts véra skolotaju izglitibas limenis.
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3. Alternativas optimala skolénu un pedagogu skaita
attiecibas noteikSanai Latvija

Optimala skolénu-skolotaju skaita attieciba ir cieSi saistita ar valstT nepiecieSama skolotaju skaita
raditaju. Atkariba no ta, kadi ir izglitibas nozaré noteiktie mérki, katra no Sim divam komponentém
var bt ka izejas raditajs kvalitativas izglitibas sistémas nodrosinasanai nepiecieSamo pedagogisko
resursu planosanai valstT.

Ja valsts izglttibas politikas planoSanas dokumentos jau ir definéta konkréta vélama skolénu-
skolotaju skaita attieciba, pamatojoties uz So raditaju un sekojot lidzi skolénu skaita izmainam,
atbildigas institacijas var requlari aprékinat nepiecieSamo skolotaju skaitu valstt péc skolénu-
skolotaju skaita attiecibas metodes. Savukart, ja valsti nav nodefinéta preciza vélama skolénu-
skolotaju skaita attieciba, optimala skolotaju skaita planoSanu iespéjams uzsakt, vadoties péc citiem
jau definétiem izglitibas sistému raksturojoSiem parametriem.

Nakamajas divas apakSsadalas aprakstita katra no Sim divam pieejam.

3.1 Skolotaju skaita modeléSana péc skolénu-skolotaju skaita
attiecibas metodes

Ja valsts izglitibas nozareé ir definéts konkréts optimalais skolénu-skolotaju skaita attiecibas raditajs,
iespéjams apréekinat optimalo skolotaju skaitu, kas nepiecieSams vélama skolénu-skolotaju skaita
raditaja sasniegSanai. NepiecieSamais skolotaju skaits Sada gadijuma tiek aprékinats péc formulas:

St
P, = a,
Kur:

P, - skolotaju skaits noteikta laika (1);
S; - skolénu skaits noteikta laika (t);

A, - skolénu - skolotaju skaita attieciba noteikta laika ().

Viena no galvenajam metodes priekSrocibam ir tas vienkarSiba un nelielais izmantojamo mainigo
skaits. Ja valsti jau ir definéts optimalais skolénu-skolotaju skaita raditajs, atbildigajam instittcijam
nepiecieSams sekot [1dzi faktiskajam un planotajam skolénu skaita izmainam un attiecigi ar Sis
metodes palidzibu planot nepiecienamo skolotaju skaitu. Tapat periodiski var tikt korigéts art
optimalais skolotaju-skolénu skaita attiecibas raditajs.

Lai noteiktu maksimali precizu optimalo skolénu-skolotaju skaita attiecibas raditaju, iespéjams
noteikt vairakus individualus optimalos raditajus, kas batu pieméroti katras skolas / klases /
skolotaju utt. vajadzibam un apstakliem. Skolénu-skolotaju skaita attiecibas raditaju aprékinos
nepiecieSams nemt véra daudzus faktorus, kas ietekmé skolotaja macibu satura pasniegSanas
efektivitati un skolénu maciSanas spéjas, ieskaitot:

macibu procesa pielietotas macibu metodes;

macibu satura pasniegSanas forma (piem., digitala formata, drukata formata vai mutiska
forma);

macibu vide (piem., klases telpas izmérs, dazadu macibu materialu pieejamiba);
skolotaju darba pieredzes un prasmju limenis;

skolénu iemanu un zinaSanu limenis;

macibu procesa temps;

. e . L. 12, 10
skolu tTkla struktira (geografiskais izvietojums, satiksmes iespéjas utt.).

1o Letcher, R., What is the Perfect Student:Teacher Ratio?, 2012, http://21stcenturyed.com/what-is-the-
perfect-studentteacher-ratio/
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Vadoties péc citu apskatito valstu pieredzes, istermina noteikt universalu optimalo skolénu-skolotaju
skaita attiecibu, kuras efektivitate bGtu ari praktiski pieradama, ir |oti sarezgiti.!! Turklat optimala

skolénu-skolotaju skaita attieciba laika gaita var ar1 mainTties.12 L1dz ar to So optimala skolotaju

skaita noteikSanas metodi un formulu batu lietderigi izmantot tajos gadijumos, kad valsts liment

noteiktais optimalais skolénu-skolotaju skaita attiecibas raditajs batu izstradats, pamatojoties uz
daudzveidigiem macibu saturu raksturojoSiem elementiem un to izmainam laika gaita.

Sadai optimala skolotaju skaita aprékina metodei ir vairaki potencialie riski. Pirmkart, aprékinot
nepiecieSamo skolotaju skaitu péc S1s metodes, skolotaju skaits tiek izteikts pilna laika ekvivalentos -
nepiecieSamais pilna laika skolotaju amata vienibu skaits. Nemot véra to, ka dala skolotaju var
stradat nepilnu slodzi vai vairak neka vienu pilnu slodzi, realais nepiecieSamais skolotaju skaits var
atSkirties no aprékinata rezultata.

Otrkart, formula netiek nemts véra arf tas, cik lielu daJu no skolotaja kopéjas slodzes veido
kontaktstundas un cik - laiks paréjo darba pienakumu veikSanai. Augstak minéta skolénu - skolotaju
skaita attieciba parada minimalo teorétiski nepiecieSamo skolotaju skaitu, proti, taja tiek pienemts,
ka katrs skolotajs kontaktstundam ar skoléniem velta visus 100% no sava darba laika. Tapéc, lai
noteiktu realo nepiecieSamo skolotaju skaitu, bdtu janem veéra tieSi kontaktstundam veltitais
skolotaja darba laiks.

Treskart, skolénu-skolotaju skaita attiecibas metode var nebdt efektiva, rékinot nepiecieSamo
skolotaju skaitu izglitibas iestadém, kas atrodas attalakos lauku regionos, kur skolénu skaits ir
salidzinosi daudz mazaks. Rékinot optimalo skolotaju skaitu attalaku lauku regionu skolam, batu
jaizmanto mazaks skolénu-skolotaju skaita raditajs neka pilsétu skolam. Ja visai valstij optimalais
skolotaju skaits tiek rékinats, izmantojot vienu vidéjo skolénu-skolotaju skaita raditaju, precizaka
rezultata iegGSanai $ada veida aprékinatais optimalais skolotaju skaits jakorigé, izmantojot
atbilstoSus koeficientus.

3.2 Skolotaju skaita modeléSana, pamatojoties uz macibu procesu
raksturojoSiem parametriem

ST metode paredz, ka valsti nepiecie$amais skolotaju skaits tiek aprékinats, vadoties nevis péc
noteiktas optimalas skolénu-skolotaju skaita attiecibas, bet gan péc vairakiem citiem izglitibas
procesu raksturojoSiem parametriem.

Pirmais solis valsti nepiecieSama skolotaju skaita noteikSanai ir aprékinat, cik skolotaju ir
nepiecieSams, lai kopéjam skolénu skaitam valstT nodroSinatu nepiecieSamo kontaktstundu skaitu.
Lai veiktu So aprékinu, ir batiski, pamatojoties uz izglitibas programmu saturu, noteikt konkrétu
vienam skolénam nepiecieSamo kontaktstundu skaitu nedé|a (k), skolénu skaitu macibu stundas
grupa (G), macibu stundas norises ilgumu (t) un maksimalo viena skolotaja kontaktstundam veltito
darba stundu skaitu nedéla (h).

NepiecieSamais skolotaju skaits, lai nodroSinatu macibu stundu norisi, tiek aprékinats péc formulas:

_ (Sxk)xt
_G*(H*oc)
kur:

P - nepiecieSamais skolotaju skaits;
k - vidéjais vienam skolénam paredzétais kontaktstundu skaits nedéla (akadémiskas stundas);

*'Demand and supply of primary and secondary school teachers in Australia, Ministerial Council for Education,
Early Childhood Development and Youth Affairs, 2003, http://www.mceecdya.edu.au/verve/ resources/-
das_teachers-partsa-d.pdf

2
Baumanis, A., Skolotaju skaitu ietekmé&joSo faktoru kopums, Aldis Baumanis, Biznesa augstskola Turiba,
2008
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S - skolénu skaits;

t - vienas akademiskas macibu stundas ilgums (astronomiskas stundas);

G - vidéjais skolénu skaits viena macibu stundas grupa;

H - kopéjais darba laiks nedé|a (astronomiskas stundas) vienam uz pilnu slodzi nodarbinatam
skolotajam;

« - kontaktstundam veltita darba laika proporcija no kopéja skolotaja darba laika.

Otrais solis ir veikt aprékinu par katra skolotaja darba pienakumu TstenoSanai pieejamo un
nepiecieSamo laiku stundas viena kalendara gada ietvaros. Pétijuma ietvaros apskatitajas valstis
skolotaja darba pienakumiem veltitais laiks visbiezak tiek iedalits Sados blokos:

kontaktstundam veltitais laiks;
laiks, kas nepiecieSams, lai sagatavotos macibu procesam;
laiks darbam ar skoléniem un vecakiem;

skolotaju profesionalajai pilnveidei veltitais laiks.

leprieks aprakstita optimala skolotdju skaita modeléSanas pieeja parada Sadas kopsakaribas:

ValstT nepiecieSamo skolotaju skaitu nosaka tas, cik daudz kontaktstundu ir nepiecieSams
kopéjam skolénu skaitam valstT, kads ir iespéjamais skolénu skaits viena macibu grupa un cik
daudz laika katrs skolotajs var veltit kontakstundam.

Péc valsti nepiecieSama skolotaju skaita noteikSanas ir svarigi apzinaties, ka katram no
skolotajiem ir pieejams arpus kontaktstundu laiks, ko tas var veltit paréjo darba pienakumu
IstenoSanai, ka, pieméram, lai sagatavotos macibu procesam, veicinatu sadarbibu ar
skoléniem un vecakiem, nodarbotos ar profesionalo pilnveidi u.c.

Apreékinot skolotaju darba pienakumu TstenoSanai nepiecieSamo laiku nedé|a, var rasties
situacija, ka darba pienakumu TstenoSanai nepiecieSamais laiks parsniedz 40 stundu darba
laika robezas, ka rezultata skolotdji strada virsstundas. Tapéc, nemot véra darba pienakumu
dazadibu un skolotaju noslodzes svarstibas gada ietvaros, piemérotaks skolotaju darba
pienakumu TstenoSanai nepiecieSama laika aprékina atskaites periods ir gads.

Pastav iespéja, ka gada ietvaros skolotajiem pieejamais darba laiks parsniedz laiku, kas
nepieciesams to darba pienakumu 1stenoSanai (protams, to ietekmé katra darba pienakuma
IstenoSanai paredzétais laiks, kas var bat arT lielaks). Péc iespéjas atbilstoSaku darba laiku
iespéjams noteikt, veicot darba laika uzskaiti pilotprojektu veida. Pilotprojektu ietvaros batu
nepiecieSams veikt skolotaju faktiska darba laika uzskaiti dazadas klaSu grupas un dazadas
izglitibas iestades.

Lai noteiktu optimalu skolotaju skaitu valsti, ir batiski apzinaties, cik daudz laika ir
nepiecieSams skolotaju arpus kontaktstundu darba pienakumu istenosSanai, pamatojoties uz
Sadiem apsvérumiem:

gadijuma, ja aprékins rada, ka arpus kontaktstundu darba piendkumu 1stenosanai
nepiecieSamais laiks parsniedz skolotajiem gada ietvaros Siem pienakumiem pieejamo
darba laiku, ir nepiecieSams lemt par papildu skolotaju piesaisti papildus jau noteiktajam
skolotaju skaitam, kas nepieciesams, lai nodroSinatu macibu stundu norisi;

gadijuma, ja aprékins rada, ka skolotajiem pieejamais darba laiks parsniedz laiku, kas
nepiecieSams to darba pienakumu TstenoSanai, ir batiski apzinat efektivako veidu, ka
izmantot So stundu parpalikumu (pieméram, pardalot stundas uz izglitibas iestadém un
paredzot izglitibas iestadém iespéju STs stundas noteikt konkrétu izglitibas iestades
vajadzibam atbilstoSu aktivitasu istenosanai).

Lai iegQtu precizaku nepiecieSamo skolotaju skaitu, skolotaju skaita aprékins var tikt sadalits
trijas dalas, kur nepiecieSamais skolotaju skaits tiek aprékinats dalijuma pa administrativa
iedalljuma kategorijam:

republikas pilsétas,
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rajonu pilsétas un pilsétas ar lauku teritoriju,
paréjas apdzivotas vietas.

Péc tam visu administrativi teritoridlo iedalljumu kategorijam nepiecieSamais skolotaju skaits
tiek sasummaéts kopa, ieglstot valstT nepiecie$amo skolotaju skaitu. Sada pieeja |auj aprékinat
precizaku nepiecieSamo skolotaju skaitu, jo ta lauj diferencét izglhtibas iestades atkariba no to
geografiskas atrasanas vietas, $ai atrasanas vietai raksturigas skolotaju pieprasijuma un
piedavajuma attiecibas un citiem izglitibas iestades raksturojoSiem parametriem (pieméram,
minimalais un maksimalais skolénu skaits viena klasé).
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