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No "pakalpojumu pakotnes” (EK, 10.01.2017.)
reglamenteto profesiju jomu tiesi skar:

Izglttibas un zinatnes
ministrija

1. Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par profesionalo
pakalpojumu reguléjuma reformu ieteikumiem

Komisijas pazinojumu par reguléjuma reformu ieteikumiem pavadoSais dokuments ar
detalizétu metodologijas skaidrojumu

2. Priekslikums - Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par saméribas
novértéjumu pirms jauna profesiju reguléjuma pienemsanas

Priekslikuma - Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas par saméribas novértéjumu
pirms jauna profesiju reguléjuma pienemsanas ietekmes izvértéjums

Pieejami: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20505



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20505

Merkis — mazinot profesiju reglamentaciju,
veicinat nodarbinatibu, konkurenci

Izglttibas un zinatnes
ministrija

« ES vairak ka 5500 reglamentetas profesijas;

 No kopeja ES darba speka liela dala ir nodarbinata reglamentetas jomas:
tie ir 47 miljoni stradajoso jeb 22%:;

- pastav lielas starpvalstu atskiribas ES ietvaros;

« dala no reglamentetam profesijam ir noteiktas ar nepietiekamu
pamatojumu, pieméram, lel[u meistari;

« mazinot reglamentaciju, rodas potencials jaunam darbavietam, jo
nodarbinatiba varetu pieaugt par 10%, radot papildu ap 700 000
darbavietu.



Izglttibas un zinatnes
ministrija
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Sameribas novertejuma direktivas merkis - veicot
ex — ante analizi, uzlabot profesiju reglamentaciju
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Clarify and systematise criteria
for proportionality assessment

Promote transparent, objective,
comparable and comprehensive

proportionality checks

Ensure that rules are applied in an
equal manner by all MS at all
levels of regulation




Reglamenteta darbaspeka ipatsvars kopeja nodarbinatiba

Chart 4: share of regulated professions in total labour force, 2015
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Sameribas direktivas priekslikums nosaka
sadus noteikumus

Izglttibas un zinatnes
ministrija

1. Pirms tiek noteikti jauni normativie akti, vai groziti esosie, kas ierobezo pielaiSanu
darbam vai profesionalo darbibu tajas reglamentetas profesuas uz kuram attiecas
Direktiva 2005/36/ES, ir jaizpilda vairaki noteikumi:

1) Valstij ir janoverté paredzéeto ierobezojumu samériba;

2) SN ir jabut detalizéti dokumentetam, pamatotiem ar kvalitativiem un
kvantitativiem faktiem;

3) SN ietvaros jo ipasi ir janovérté paredzeétu ierobezojumu atbilstiba sabiedribas
visparéjam interesém un ar sabiedribas interesu merku sasniegsanu saistito
risku butibu, t.i., ir janoveérte vai paredzeta reglamentacija ir tieam
nepleC|esama lai novérstu kadus pieraditus riskus sabiedribas interesém;

4) SN ir jaiesaista iedzivotaji, pakalpojumu sanémeéji, profesionalas asociacijas un
citas ieinteresetas grupas.

2. SN ir javeic regulari atbilstosi katrai profesijai un profesionalas darbibas raksturam;

3. Ik péc pieciem gadiem EK ir jasniedz zinojums Eiropas Parlamentam par Sameéribas
direktivas piemérosanu un izpildi.



Direktiva 2005/36/ES neattiecas uz atseviskam
reglamentetajam profesijam

Izglttibas un zinatnes
ministrija

Likums «Par reglamentétajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas
atzisanu»:

51.pants. Arvalstis iegutas profesionalas kvalifikacijas atziSana
autotransporta, dzelzcela, jurniecibas un civilas aviacijas jomas
profesijas

Autotransporta, dzelzcela, jurniecibas un civilas aviacijas jomas profesijas,
kuram kvalifikacijas prasibas nosaka Saeimas apstiprinatie starptautiskie
ligumi un Eiropas Savienibas tiesibu akti, arvalstis ieguto profesionalo

kvalifikaciju atzist saskana ar Siem ligumiem un Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem.



Sabiedribas intereses
(direktivas priekslikuma 5.pants, 2.punkts)

Izglttibas un zinatnes
ministrija

« Sabiedriska kartiba;

« Valsts drosiba;

« Sabiedribas veselibas merki;

« Sociala nodrosinajuma sistémas finansiala lidzsvara saglabasana;

« Patéréetaju, pakalpojumu sanémeju un darba néméju aizsardziba;

- Atbilstigas tiesvedibas nodrosinasana;

« Tirgus darijjumu taisnigums;

- Krapsanas apkarosana un nodoklu nemaksasanas un izvairiSanas no
nodok|lu maksasanas novérsana;

« Celu satiksmes drosiba;

« Vides un pilsétvides aizsardziba;

« Dzivnieku veseliba;

« Intelektualais 1pasums;

« Valsts véstures un makslas mantojums;

« Socialas politikas merku un kulturpolitikas merki.



Izglttibas un zinatnes
ministrija

Galvenie profesiju reglamentacijas veidi
(direktivas priekslikuma 3.pants, a un b punkts)

a) Aizsargats profesionalais nosaukums (protected
professional title);

a) Rezervetas darbibas (reserved activities).

Direktiva 2005/36/ES ir definéts ar1 jedziens:
«reglamenteta izglitiba un apmaciba»



Noveértejot noteikumu nepieciesamibu, jaizverte jo
ipasi sadi aspekti
lzglitibas un zinatnes (direktivas priekslikuma 6.pants, 2.punkts)

ministrija

Ar sabiedribas intereSsu mérku sasniegsSanu saistitie riski, jo Tpasi riski patérétajiem,
profesionaliem, treSajam personam;

noteikumu piemérotiba noteikta mérka sasniegsanai, t.i. vai noteikumi novers
identificétos riskus;

noteikumu nepieciesamiba (vai citi noteikumi, pieméram, patérétaju aizsardzibas
normas nav pietiekamas);

saikne starp reglamentétajam profesionalajam darbibam un prasibam profesionalajai
kvalifikacijai;

Saistiba starp profesionalas darbibas uzdevumu sarezgitibu un noteikta limena
profesionalas kvalifikacijas ieguvi;



Noveéertejot noteikumu nepieciesamibu, jaizverte
St jo ipasi sadi aspekti , turpinajums
s atncs (direktivas priekslikuma 6.pants, 2.punkts)

f) reglamentétas profesionalas darbibas, kas atlautas tikai personam ar noteiktu
kvalifikaciju;

g) kada ir reglamentétas profesijas autonomijas pakape;

h) zinatnes un tehnologijas attistiba, kas var mazinat pakalpojumu sanémeé&ju un
sniedzeju informétibas asimetriju;

i) noteikumu ekonomiska ietekme, jo 1pasi attieciba uz konkurenci tirgd un sniegto
pakalpojumu kvalitati;

j) iesp€jas izmantot mazak ierobezojosus lidzek|us sabiedribas interesu mérku
sasniegsanai;

k) pielaiSanu profesionalai darbibai profesija un darboSanos taja ierobezojoso
pasakumu kumulativa ietekme.



Sameéribas vertesanas kriteriji
(direktivas priekslikuma 6.pants, 4.punkts)

Izglttibas un zinatnes
ministrija

Reglamentétas profesionalas darbibas, kas pastav lidz ar aizsargatu profesionalo
nosakumu;

Profesionalas izaugsmes prasibas (piem., talakizglitiba);

Nosacijumi, kas attiecas uz profesijas organizatorisko struktiiru, profesionalas
etikas prasibam, parraudzibu;

Obligata daliba profesionalas organizacijas;
Kvantitativi ierobezojumi (piem., noteikts praktiz€sanas atlauju skaits);
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Sameribas vertesanas kritériji, turpinajums
(direktivas priekslikuma 6.pants, 4.punkts)

Izglttibas un zinatnes
ministrija

f) Konkrétas juridiskas formas prasibas, kas attiecas uz uzneémuma
kapitala dalu turésanu vai vadibu;

g) Teritorialie ierobezojumi;

h) Prasibas, kas ierobezo profesionalas darbibas veiksanu profesija
partneriba, ka ari nesavienojamibas noteikumi;

i) Prasibas saistiba ar apdrosinasanas segumu;

j) Prasibas saistiba ar valodas zinasanam.
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Izglttibas un zinatnes
ministrija

Sameribas direktivas priekslikuma virziba

« Augsta prioritate Maltas prezidenturai;

« ES Padomes Konkurétspejas un izaugsmes darba grupas
(ieks€jais tirgus) darba kartiba

(izskatits 01.02.2017., 14.02.2017., planots 01.03.2017.,

13.03.2017., 23.03.2017.)

« Dienesta zinojumi pieejami ESVIS platforma;
« Izstradata sakotnéja pozicija.

« Citu ES dalibvalstu nostaja:
« parsvara atbalsta direktivas priekslikumu kopuma,
 diskusijas par praktisko piemérosanu, jédzienu skaidrosanu,
« prasibas sniegt metodologisku atbalstu,

« daudzas dalibvalstis vél turpina priekslikuma izvértésanu un nav
sniegusas oficialu poziciju.
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Situacija Latvija

Izglttibas un zinatnes
ministrija

likums «Par reglamentétajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisSanu»;

likums nosaka visu jomu reglamentétas profesijas Latvija,

* reglamentéto profesiju specialitates un apaksspecialitates — Ministru kabineta
2006. gada 6. junija noteikumi Nr. 460 ,,Noteikumi par specialitasu,
apaksspecialitasu un papildspecialitasu sarakstu reglamentétajam profesijam”;

Latvija kopuma ir 69 reglamenteétas profesijas, kopa ar specialitatem — 164, no kuram
76 ir medicinas un veselibas aprupes specialitates, bet 60 — transporta joma.



Situacija Latvija, turpinajums

Izglttibas un zinatnes
ministrija

Latvija nav vértéta reglamentéto profesionalo aktivitasu ekonomiska nozime
tautsaimnieciba, reglamentacijas ierobezojumu ekonomiska ietekme.

Reglamentétas profesijas Latvija ir sadu ministriju kompetences jomas: Aizsardzibas,
Ekonomikas, Finansu, Iekslietu, Izglitibas un zinatnes, Satiksmes, Tieslietu, Veselibas,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas, Zemkopibas.

Ne visas reglamentétas profesijas nozaru likumos ir noteikta reglamentéto profesionalo
darbibu kopa, pieméram, dazas reglamentétas profesijas nav informacijas par
sertificeto specialistu skaitu.

Informativais zinojums "Reglamenteto profesiju nosacijumi un turpmaka riciba
reglamentéto profesiju jomas pilnveidosanai Latvija", apstiprinats Ministru kabineta
2016. gada 4. oktobri (prot. Nr. 50, 32.8).



profesija

L
Izglttibas un zinatnes
ministrija

Chart 2: Restrictiveness indicator: Architects

Reglamentacijas indikatora vertiba arhitekta
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Reglamentacijas indikatora vertiba
buvinzeniera profesija

Izglttibas un zinatnes
ministrija

Chart 3: Restrictiveness indicator: Civil engineers

3-5 .-'.. &
30 7

25 |7

20 ¢

1.5

CIRERTR TP TN
JJJJJJJJJJJJJJJJJJJJ 1]}

0.0
SE FR EE FI UK DK LT IE RO HU PL Sl BG 5K LV HR ES DE CZ IT CY LU EL AT

Exercise requirements

Other entry reguirements

W Qualification requirements

M Regulatory approach

Source: European Commission, November 2016.

18




Reglamentacijas indikatora vertiba jurista
profesija
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un nodoklu konsultanta profesijas

-0/ 03
Izglttibas un zinatnes
ministrija

Chart 4: Restrictiveness indicator: Accountants / tax advisers

Reglamentacijas indikatora vertiba gramatveza
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Izglttibas un zinatnes
ministrija

Chart 6: Restrictiveness indicator: Patent / trademark agents

Reglamentacijas indikatora vertiba patentu

agenta profesija
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Reglamentacijas indikatora vertiba
nekustamo ipasumu agenta profesija
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Chart 7: Restrictiveness indicator: Real estate agents
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gida profesija
Izglttibas un zinatnes
ministrija

Chart 8: Restrictiveness indicator: Tourist guides

Reglamentacijas indikatora vertiba turistu
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