Vadlinijas pasvaldibam izglitibas tieSo un netieSo izdevumu finansu
datu un budZeta analizes indikatoru piemerosSanai

levads

Vadlinijas paSvaldibam izglitibas tieSo un netieSo izdevumu finanSu datu un
budZeta analizes indikatoru piemé&roSanai (turpmak — vadlinijas) ir izstradatas ar
mérki pilnveidot budzeta izdevumu analizes sisteému, izvert€jot pasvaldibu
izglitibas tieSos un netieSos izdevumus un nodroSinot to salidzinamibu
analitiskam vajadzibam. Vadlinijam ir ieteikuma raksturs. Tas var piemérot
paSvaldibas, lai analiz€tu paSvaldibu izglitibas iestazu tieSos un netieSos
izdevumus un lai sekmétu racionalu budzeta lidzeklu izlietojumu. Vadlinijas
defin€ pasvaldibu izglitibas iestazu tieSo un netieSo izdevumu indikatorus un
nosaka to aprékinasanas metodologiju.

Pielietojot indikatora datus budZeta analizé, paSvaldiba var veikt indikatoru
rezultatu salidzinasanu, analiz€t un sistematiski parraudzit izglitibas iestazu
netieSos izdevumus un nepiecieSamibas gadijuma pienemt lémumus par
izglitibas izdevumu efektivitates samérosanu.

Lidzigi ka Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak —
VARAM) izstradatajam "Vadlinijjam paSvaldibam administrativo izdevumu
finan§u datu un budZeta analizé indikatoru pieméroSanai"! (turpmak -—
administrativo izdevumu vadliijas) arT So vadliniju pamata ir npemti Ministru
kabineta 2005.gada 13.decembra noteikumi Nr.934 "Noteikumi par budZeta
izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam"? (turpmak —
noteikumi Nr.934). Lidzigi ka administrativo izdevumu vadlinijas, arT $ajas
vadlinijas tiek ieveroti sesi budZeta indikatoru atlases kriteriji:

1) indikatora rezultati ir salidzinami starp pasvaldibam, neatkarigi no pasvaldibu
atraSanas vietas un lieluma;

2) pastav iesp&ja veikt indikatora efektivitates paaugstinasanu, kas potenciali
nodroSinatu indikatora vertibas uzlabosSanos;

3) procediiru apjoms, kas ir ieguldams indikatora aprékinasana, ir adekvats tam
leguvumam, ko paSvaldibai un sabiedribai sniedz aprékinata indikatora veértiba;
4) indikatora butiba ir viegli saprotama publiskas parvaldes un aktivas
sabiedribas parstavjiem, ka arT aprékinata indikatora vértiba ir viennozimigi
interpretéjama;

! vadlinijas pasvaldibam administrativo izdevumu finan$u datu un budZeta analizé indikatoru pieméro$anai.
VARAM, 05.06.2019., skatits: 22.12.2020. Pieejamas Seit:
https://drive.google.com/open?id=103thKtdrScYFOUpnTBCpdf6KBKMzaQNM

2 Ministru kabineta 2005. gada 13. decembra noteikumi Nr. 934 "Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju
atbilstosi funkcionalajam kategorijam". https://likumi.lv/ta/id/123806
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5) indikatoram var noteikt ekonomiski, statistiski vai empiriski pamatotas
atsauces vertibas;
6) dala no indikatoriem ir starptautiski atziti un praktiz&ti publiskaja parvaldg.

Nemot par pamatu p€c uzkrasanas principa uzskaititos izdevumus, aprékinatas
indikatoru vértibas raksturo faktisko izdevumu apjomu uz vienu vienibu (Uz
vienu izglitojamo) neatkarigi no So izdevumu apmaksas briza, atspogulojot
apmaksato/iegadato resursu (pamata precu un pakalpojumu) faktisko izlietojumu
noteikta parskata perioda. Indikatori, kas ir aprékinati pec uzkraSanas principa, ir
piemeroti veikto izdevumu analizei un salidzinasanai.

Esosas situacijas identificetas problemas

Sobrid analiz&jot pasvaldibu datus atzimgjam, ka 2019. gada kopa pasvaldibas
tergja izglitibas papildu pakalpojumiem 26 990 844 eiro, kas veidoja 2,2% no
kopgjiem paSvaldibu izdevumiem izglitibai (1,2 miljardi eiro). Savukart,
pieméram, vien kodu grupa 09.200 "Pamatizglitiba, visparéja un profesionala
izglitiba (ISCED-97 1., 2. un 3.ltmenis)" €dinasanas pakalpojumi (ekonomiskas
klasifikacijas kods 2363) veidoja 31 585 247 eiro, kas liela méra tomér biitu
janorada nevis zem konkréta izglitibas limena, bet 09.600 koda jeb konkrétak —
jaunaja kodu apaksgrupa 09.620 koda "lIzglitojamo €dinasanas pakalpojumi.
Iev€rojot miné€to, transporta izdevumi, &dinaSanas izdevumi un izmitinaSanas
izdevumi ir bitiska izdevumu dala, tacu finanSu parskatos Sie izdevumi
neparadas pilna apmera, tadel tos ir nepiecieSams noradit tiem atseviski
izveidotos kodos.

Izglitibas papildu pakalpojumi jeb netiesas izmaksas noteikumos aptver plasu
izdevumu loku —

"Vadibu, parbaudi, darbibu vai atbalstu skolénu un audzeknu parvadajumiem,
edinasanai, izmitinasanai, mediciniskajai un stomatologiskajai apripei un
pargjiem pakartotajiem pakalpojumiem, kas paredzeti studentiem neatkarigi no
1zglitibas Itmena."

kas radijis arT nepiecieSamibu sniegt papildu skaidrojumus un preciz€jumus gan
noteikumos Nr.934, gan arT Ministru kabineta 2019.gada 25 jtinija noteikumos
Nr.276 "Valsts izglitibas informacijas sisttmas noteikumos" (turpmak -
noteikumi Nr.276), , lai varétu apkopot un salidzinat datus iestazu [iment®.

Lai izceltu resursu ietilpigakas netieSo izmaksu apaksSgrupas, 09.600 tiek
ierosinats izcelt sadas tris galvenas kategorijas: 09.610 Skolénu un audz&knu
parvadajumi, 09.620 Skolénu un audzeéknu &dinasana un 09.630 Skolénu un

3 Ministru kabineta 2019. gada 25. jinija noteikumi Nr. 276 "Valsts izglitibas informacijas sistémas noteikumi".
https://likumi.lv/ta/id/307796-valsts-izglitibas-informacijas-sistemas-noteikumi
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audzeknu izmitinasana, ka ar1 09.640 Skolénu un audz€knu pargjie papildu
pakalpojumi izglitibas nozarg.

Katra no minétajam apakskategorijam jaieklauj visas izdevumu pozicijas, kas
attiecinamas uz konkréto pakalpojumu, neatkarigi no ta, vai Sie pakalpojumi ir
sniegti izglitibas 1iestadé autonomi vai pakalpojums tiek organizéts ka
arpakalpojumes.

Baltoties Eiropas Statistikas biroja (Eurostat) un ari Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (turpmak — ESAQ) metodologija piedavajam turpmako
aprakstu par minétajam apakSkategorijam. ESAQO rokasgramata® detalizeti
klasific€ izglitibas nozares pamatizdevumi (anglu valoda — core expenditures)
un papildu pakalpojumi (anglu valoda — ancillary services).

09.610. Skolénu un audzeéknu parvadajumi.

Skolénu un audzéknu parvadajumu pakalpojumos ieklauj visas izdevumu
pozicijas, kas attiecinamas uz parvadajumu pakalpojuma sniegSanu (personala
atlidziba, inventara iegade, pamatlidzeklu nolietojums, personala apmaciba, citi
pakalpojumi un degvielas vertiba).

Parvadajumu pakalpojumus uzskaita neatkarigi no ta, vai Sie pakalpojumi ir
sniegti izglitibas iestadé autonomi vai parvadajumu pakalpojums tiek organiz&ts
ka arpakalpojums.

Saja apakskoda, pieméram, var uzradit —

EKK 2233 Izdevumi par transporta pakalpojumiem

EKK 2242 Transportlidzeklu uzturéSana un remonts

EKK 2262 Transportlidzeklu noma

EKK 2322 Degviela

EKK 5213 Transporta biives

EKK 5231 Transportlidzekli

— ka arT saistito darbinieku atlidzibas, komand&jumu, apdroSinasanas, formas
terpu u.c. izdevumus.

Kad skolénu un audzéknu parvadajumi tiek planoti konkrétajos izglitibas
Itmenos (09.100, 09.200, 09.300, 09.400 vai 09.500) ka stipendijas, dotacija un
kompensacijas nauda tos, piem&ram, var uzradit —

EKK 6292 Transporta izdevumu kompensacijas.

09.620. Skolénu un audzeknu &dinasana.
Skolenu un audz€knu e&dinasanas pakalpojumos ieklauj visas izdevumu
pozicijas, kas attiecinamas uz €dinaSanas pakalpojuma sniegSanu (personala

4 UOE data collection on formal education. Manual on concepts, definitions and classifications. Version of 20
June 2019. Skatits: 22.12.2020. Pieejams: http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/uoe-data-
collection-manual-2019-en.pdf



atlidziba, komunalie pakalpojumi, inventara iegade, pamatlidzeklu nolietojums,
personala apmaciba, citi pakalpojumi un produktu veértiba).

EdinaSanas pakalpojumus uzskaita neatkarigi no ta, vai Sie pakalpojumi ir
sniegti izglitibas iestadeé autonomi vai eédinaSanas pakalpojums tiek organizéts ka
arpakalpojums.

Saja apakskoda, pieméram, var uzradit —

EKK 2362 Virtuves inventars, trauki un galda piederumi

EKK 2363 Edinasanas izdevumi

EKK 2365 Uzturdevas kompensacija

— ka arT saistito darbinieku atlidzibas, komand€jumu, apdroSinasanas, formas
terpu u.c. izdevumus.

Kad skolénu un audzeknu edinasana tiek planota konkrétajos izglitibas limenos
(09.100, 09.200, 09.300, 09.400 vai 09.500) ka stipendijas, dotacija un
kompensacijas nauda tos, pieméram, var uzradit —

EKK 6253 Pabalsti eédinasanai nauda

EKK 6322 Pabalsti €dinasanai natiira

EKK 6350 Pabalsts garantéta minimala ienakumu lIimena nodro$inasanai nattira

09.630. Skolénu un audzeknu izmitinaSana.

Skolenu un audzeéknu izmitinasanas pakalpojumos ieklauj visas izdevumu
pozicijas, kas attiecinamas uz izmitinasanas pakalpojuma sniegSanu (personala
atlidziba, komunalie pakalpojumi, inventara iegade, pamatlidzeklu nolietojums,
personala apmaciba un citi pakalpojumi).

[zmitinaSanas pakalpojumus uzskaita neatkarigi no ta, vai Sie pakalpojumi ir
sniegti izglitibas iestadeé autonomi vai izmitinasanas pakalpojums tiek organizets
ka arpakalpojums.

Saja apakskoda, pieméram, var uzradit —

EKK 2261 Eku, telpu Tre un noma

— ka art saistito darbinieku atlidzibas, komand&umu, apdroSinasanas, formas
terpu u.c. izdevumus.

Kad skolénu un audzeéknu izmitinasana tiek planota konkrétajos izglitibas
Itmenos (09.100, 09.200, 09.300, 09.400 vai 09.500) ka stipendijas, dotacija un
kompensacijas nauda tos, piem&ram, var uzradit —

EKK 6270 Dzivokla pabalsts nauda

EKK 6360 Dzivokla pabalsts nattira

09.640. Skoléniem un audzekniem sniegtie pargjie papildu pakalpojumi

Pargjos papildu pakalpojumos ieklauj visas izdevumu pozicijas, kas attiecinamas
uz vadibu, parbaudi, darbibu vai atbalstu skolénu un audzeéknu mediciniskajai un
stomatologiskajai apriipei un pargjiem pakartotajiem pakalpojumiem (personala
atlidziba, komunalie pakalpojumi, inventara iegade, pamatlidzeklu nolietojums,
personala apmaciba un citi pakalpojumi), kas paredzeti neatkarigi no izglitibas
Iimena.



Pargjos papildu pakalpojumus uzskaita neatkarigi no ta, vai Sie pakalpojumi ir
sniegti izglitibas iestad€é autonomi vai izmitinaSanas pakalpojums tiek organizgts
ka arpakalpojums.

Saja apakskoda, pieméram, var uzradit —

EKK 2231 Izdevumi iestades sabiedrisko aktivitaSu TstenoSanai

EKK 2234 Normativajos aktos noteiktie veselibas un fiziskas sagatavotibas
parbaudes izdevumi

EKK 2229 Izdevumi par pargjiem komunalajiem maksajumiem (apkopSanas
pakalpojumi, paklaju maina, darba aizsardziba u.c.)

— ka arT saistito darbinieku atlidzibas, komand&jumu, apdroSinasanas, formas
terpu u.c. izdevumus.

Kad pargjie papildu pakalpojumi tiek planoti konkrétajos izglitibas Itmenos
(09.100, 09.200, 09.300, 09.400 wvai 09.500) ka stipendijas, dotacija un
kompensacijas nauda tos, pieméram, var uzradit —

EKK 6252 Pabalsti veselibas aprupei nauda

EKK 6321 Pabalsti veselibas apriipei natiira

Lai pasvaldibas izglitibas iestazu gramatvedibas uzskaite biitu p&c iesp&jas
parskatama un salidzinama, izglitibas iestades kopg&jas izmaksas un tiesas
izmaksas tiek piedavats iesniegt Valsts izglitibas informacijas sistéma ka divus
pamatraditajus, kuru starpiba veidotu netieSas izmaksas, kas novadu Itmeni
attiecigi rezult&jas 09.600 koda.

NetieSo izmaksu vienigais atskaites punkts ir noteikumu Nr.934 09.600
izdevumu kategorija, kuras datu uzskaites sakartoSanas rezultata ir iesp&ja
precizi uzskaitit galvenas netieSas izmaksas izglitibas joma. Savukart tieSo
izmaksu atskaites punkts ir Ministru kabineta 2016.gada 28.jtnija noteikumi
Nr.418 "Kartiba, kada veicami paSvaldibu savstarpgjie norékini par izglitibas
iestazu sniegtajiem pakalpojumiem" (turpmak — noteikumi Nr.418)°, kura ir
aptverti visi tie izdevumi, kas attiecas uz izglitojama macibu procesa
nodros$inajumu.  Piemé&rojot  noteikumu  Nr.418 izdevumu uzskaites
metodologisko bazi, tiek ierosinats uzskaitit izglitibas iestades tieSos izdevumus.

Valsts izglitibas informacijas sistéma par katru izglitibas iestadi biitu jaievada
divi skaitli — izglitibas iestades kopg€jie izdevumi un izglitibas iestades kopgjie
tieSie izdevumi. NetieSos izdevumus Valsts izglitibas informacijas sistéma
aprekinatu automatiski.

Valsts kontroles 2017.gada 14.marta revizijas zinojuma "Vai Aluksnes novada
paSvaldibas riciba, nodroSinot maksas pakalpojumus iedzivotajiem, ir

5> Ministru kabineta 2016.gada 28.jinija noteikumi Nr.418 "Kartiba, kada veicami pasvaldibu savstarpéjie
norékini par izglitibas iestazu sniegtajiem pakalpojumiem" https://likumi.lv/ta/id/283403-kartiba-kada-veicami-
pasvaldibu-savstarpejie-norekini-par-izglitibas-iestazu-sniegtajiem-pakalpojumiem
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ekonomiska un efektiva?"® noradits uz to, ka ir svarigi pilnveidot gramatvedibas
uzskaites kartoSanu un budZeta planoSanu, nosakot kartibu, kada tiek planoti un
uzskaititi ienémumi no maksas pakalpojumiem un ar So pakalpojumu snieSanu
saistitie izdevumi. Atbild€ uz So reviziju gan Aliksnes novada paSvaldiba, gan
VARAM izstradaja vadlinijas maksas pakalpojumu izcenojumu noteikSanai un
izcenojumu apstiprina$anas kartibai pasvaldibas’, kas paredz tie$o un netieSo
izmaksu noteikSanas principus.

Balstoties $ajos principos, Izglitibas un zinatnes ministrija (turpmak — |ZM)
2019.gada veica izglitibas iestazu aptauju, kuras rezultati ir apkopoti Ministru
kabineta 2020.gada 20.oktobrT apstiprinataja informativaja zinojuma® 3. un
4.pielikuma. Uz §is metodologijas bazes turpinaja darbu Pedagogu darba
samaksas pilnveides darba grupa, un balstoties tas priekslikumos arT ir
sagatavots So vadliniju melnraksts sabiedriskai diskusijai.

Izglitibas tieSo un netieSo izmaksu indikatori var tikt piedavati izmantot skolu
monitoringa rika, lai izglitibas iestadem ir iesp€ja savstarp€ji noverteét savu
izdevumu efektivitati.

Izglitibas izdevumu indikatori

Vidgjais izdevumu grozs (gada) vienam izglitojamajam pasvaldibu vispargjas
pamata un vidgjas izglitibas iestade, to iedalot —

(1) videji valstr;

(i1) maza skola (izglitojamo skaits 1idz 100 skoléniem);

(111) vidgja skola (izglitojamo skaits no 101 1idz 499 skoleniem);

(iv) liela skola (izglitojamo skaits sakot no 500 skoléniem).

Vidgjais izdevumu grozs tiek rékinats, izmantojot apkopotos izglitibas tieSos
izdevumus. Pastarpinatie indikatori var biit ar1 kopgjie izglitibas iestades
izdevumi un netiesie izdevumi, kas lautu arT aprékinat netieSo izmaksu grozu uz
vienu izglitojamo.

6 Latvijas Republikas Valsts kontroles revizijas zinojums "Vai Aliksnes novada pa$valdibas riciba, nodro$inot
maksas pakalpojumus iedzivotajiem, ir ekonomia un efektiva?". 14.03.2017., skatits: 22.12.2020. Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-aluksnes-novada-pasvaldibas-riciba-nodrosinot-
maksas-pakalpojumus-iedzivotajiem-ir-ekonomiska-un-efektiva

7 Vadlinijas maksas pakalpojumu izcenojumu noteik$anai un izcenojumu apstiprind$anas kartibai pasvaldibas.
VARAM. 16.01.2019., skatits: 22.12.2020. Pieejams:
https://drive.google.com/open?id=1CNsysQe5tEEoRk3nhdF5WV8zdOEVCVKI

8 par kvalitativas visparéjas vidéjas izglitibas nodrosinasanas priek$nosacijumiem. 1IZM. 20.10.2020., skatits:
22.12.2020. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40489636&mode=mk&date=2020-10-20
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