Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2005. gada
13. decembra noteikumos Nr. 934 “Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju
atbilstoSi funkcionalajam kategorijam”” sakotnéjas ietekmes novertéjuma zinojums

(anotacija)

Tiesibu akta projekta anotacijas kopsavilkums

Merkis, risinajums un projekta
speka stasanas laiks (500 zimes
bez atstarpém)

Ministru  kabineta noteikumu projekta “Grozijumi
Ministru kabineta 2005. gada 13. decembra noteikumos
Nr. 934 “Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju
atbilstosi funkcionalajam kategorijam™” (turpmak —
noteikumu projekts) mérkis ir vispargjas izglitibas joma
parskatamak nodroSinat uzskaiti izdevumu apaksgrupas,
kas ir saistitas ar papildu pakalpojumiem izglitibas joma:
izglitojamo  parvadajumu pakalpojumos, &dinasanas
pakalpojumos un izmitinaSanas pakalpojumos, ka ari
par¢jos papildu pakalpojumos.

Noteikumu projekts stasies speka 2022. gada 1. janvari un
tiks piemérots, sakot ar 2022. gada budzetu uzskaiti.

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. [Pamatojums

Noteikumu projekts izstradats, ievérojot Ministru kabineta
2020. gada 20. oktobra sédes protokollémuma (prot. Nr.62
32.§ 2. punkts) noteikto uzdevumu konteksta ar informativa
zinojuma “Par kvalitativas vispargjas videjas izglitibas
nodro§inasanas priek$nosacijumiem” 7. sadalas 6. punktu
Izglitibas un zinatnes ministrijai (turpmak — ministrija)
izveidot starpinstitucionalu darba grupu, lai lidz 2021. gada
28. februarim veiktu plasaku analizi par pasvaldibu
finans€jumu izmaksam uz vienu izglitojamo un noteiktu
izglitibas izdevumu sadalijumu tieSajas un netieSajas
izmaksas, ka arT izvertét piemeérotako risinajumu informacijas
par kopgjo lidzeklu izlietojumu izglitibas funkcijai
atspogulosanu lidz izglitibas iestades [imenim.

2. (Pasreizgja situacija un
problémas, kuru risinaSanai
tiesibu akta projekts
izstradats, tiesiska
regul&juma merkis un
biitiba

Ar ministrijas 2020. gada 19. oktobra rikojumu Nr. 1-
2e/20/326 “Par pedagogu darba samaksas pilnveides darba
grupas izveidi” izveidota darba grupa, lai nodrosinatu
pedagogu darba samaksas finans€Sanas modela pilnveidi un
pasSvaldibu savstarp&jo norékinu sist€émas ietekmi uz izglitibas
iestazu tikla sakartoSanu izveért€jumu ar darba mandatu lidz
2021. gada 15. aprilim (turpmak — darba grupa). Darba grupa,
1zvertgjot jautajumu par paSvaldibu izmaksam izglitibas joma,
ir konstatgjusi, ka netiesas izmaksas ir veéra nemams
finans€juma apjoms, kuru ir lietderigi parskatami nodalit no
tieSajam izmaksam, t.sk. izcelot finanSu ietilpigakas
apakskategorijas. Nemot véra to, ka paSvaldibu izmaksas
izglittbas joma pamata saistitas ar vispargjas izglitibas
programmu T1stenoSanu, noteikumu projekts péc biitibas
paredz veikt grozijumus Ministru kabineta 2005. gada
13. decembra noteikumos Nr. 934 “Noteikumi par budzetu
izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam
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kategorijam” (turpmak — noteikumi Nr. 934) tiesi attieciba uz
vispargjas izglitibas 1stenoSanas izmaksam.

Noteikumu projekts paredz noteikumu Nr. 934 pielikuma
ietvertajai budzeta izdevumu Kklasifikacijas grupai 09.600
“Izglitibas papildu pakalpojumi”, kas p&c sava satura ir
izglitibas netie$as izmaksas, izdalit tris apakSgrupas, kuras
veido finansu zina ietilpigakos papildu pakalpojumos. Tapat
arm no Kklasifikacijas uzbiives viedokla, nemot véra, ka
apakskodos jabiit aptvertam visam, kas ir minéts virskoda, ir
paredzeta ceturta apakSgrupa, kura tiks uzskaititi pargjie
virskoda minétie papildu pakalpojumi. Lidz ar to, noteikumu
Nr. 934 pielikums papildinats ar 09.610, 09.620, 09.630 un
09.640 kodu un ta skaidrojumu.

Saja klasifikacijas grupa (09.600) pasvaldibas budzeti 2019.
gada kopa veidoja 26 990 844 euro, kas ir 2,2% no kopgjiem
pasvaldibu izdevumiem izglitibai (1,2 miljardi euro).
Savukart, piem&ram, vien kodu grupa 09.200 “Pamatizglitiba,
vispargja un profesionala izglittba (ISCED-97 1., 2. un
3.limenis)”  &dinaSanas  pakalpojumi  (ekonomiskas
klasifikacijas kods 2363) veidoja 31 585 247 euro, kas licla
méra tomé&r biitu janorada nevis zem konkréta izglitibas
limena, bet 09.600 koda jeb konkrétak — jaunaja kodu
apakSgrupa  09.620 koda  “Izglitojamo  &dinaSanas
pakalpojumi”. Ievérojot min&to, transporta izdevumi,
¢dinasanas izdevumi un izmitinaSanas izdevumi ir butiska
izdevumu dala, tacu finanSu parskatos tie paradas kopsumma
ar citiem izdevumiem, tade] tos ir nepiecieSams noradit tiem
atseviski izveidotos kodos.

Eiropas Savienibas Statistikas birojs (turpmak — Eurostat)
pieméro funkcionalas kategorijas budZeta izdevumu uzskaité
atbilstosi izstradatai klasifikacijas metodologijai (COFOG —
Classification of the functions of government). Latvija
nacionala Iimeni Sos datus apkopo Centrala statistikas
parvalde. Ar min&to klasifikaciju strada ari Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak — ESAQO).
Izglitibas nozaré ESAO piedava rokasgramatu, kura tiek
detalizeti klasificeti izglitibas nozares pamatizdevumi (anglu
valoda — core expenditures) un papildu pakalpojumi (angfu
valoda — ancillary services).

Balstoties uz Eurostat un ESAO metodologijam, ir iesp&ja ari
pamatoti virzit priekSlikumus par izglitibas netieSo izmaksu
parskatamu sakartoSanu.

Saskana ar ESAO metodologiju izdevumi izglitibai ietver
pamatizdevumus par izglitibas precém un pakalpojumiem,
pieméram, macibspéku, skolas €ku uzturéSanu vai macibu
gramatam un Citiem macibu lidzekliem, ka ari papildu
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pakalpojumiem izglitiba, kas nav saistiti ar izglitojamo
macibam.

Par tieSajiem jeb pamatizdevumiem tiek uzskatitas maciSanas
izmaksas (t.i., macibu izmaksas), macibu lidzekli (macibu
gramatas Utt.), ko nodroSina izglitibas iestades; izglitibas
iestades administracijas izdevumi; Kkapitalie izdevumi un
noma utt.

Par netieSajiem jeb papildu pakalpojumiem tiek uzskatitas
izmaksas par precém un pakalpojumiem, kas nav saistitas ar
izglitojamo macibam. Piemé&ram, izglitojamo parvadasana,
€dinaSana, izglitojamo izmitinaSana, izglitojamo veselibas
pakalpojumi; pakalpojumi plasai sabiedribai, ko nodro$ina
izglitibas iestades.

Tacu, ja finans€jums tiek tieSi izmaksats izglitojamam
pabalsta veida par transportu, €dinasanu, izmitinasanu u.c., $1s
izmaksas ir ieklaujamas pie izglitibas tieSajiem izdevumiem.

Saja noteikumu projekta virzot pasvaldibu netie$o izdevumu
sakartoSanu, tiek paral€li arT risinats, ka netieSo izdevumu
atspogulosanu sakartot ari pargjos vispargjas valdibas
sektoros. Ievérojot, ka netieSie izdevumi ir attiecinami ar uz
profesionalas un augstakas izglitibas izdevumiem valsts
budzeta, tad butu lietderigi pakapeniski sakartot ari So
izdevumu caurskatamibu ar tiem informacijas tehnologiju
rikiem, kas ir valsts parvaldes riciba.

Noteikumu projekta €rtakai piemérosanai pasvaldibas darba
grupa ir izstradajusi vadliniju projektu “Vadlinijas
paSvaldibam izglitibas netieSo izdevumu finanSu datu un
budZeta analizes indikatoru pieméroSanai” (pieejamas:
https://www.izm.gov.Iv/lv/pedagogu-darba-samaksas-
pilnveides-darba-grupas-sanaksmju-materiali), kuras
detalizétak skaidrotas ar noteikumu projektu veiktas izmainas
un to praktiska ievéroSana.

Vienlaikus noteikumu projekta ir precizéta terminologija,
jeédzienu “skoléns” un “audzeéknis”, ka art noteikumu Nr. 934
pielikuma 09.600 koda skaidrojuma izmantota jédziena
“students”  vieta  izmantojot  visparigadku  jeédzienu
“izglitojamais™”, jo atbilstos$i Izglitibas likuma 1. panta
12. punktam izglitojamais ir berns, skoléns, audzeknis,
students vai klausitajs, kas apgist izglitibas programmu
izglitibas iestad€ vai pie privatpraksé stradajosa pedagoga.
Tapat arm noteikumu Nr. 934 pielikuma 09.211 koda
skaidrojuma  vards  “b&rniem”  aizstats ar vardu
“izglitojamiem”, ka arT pielikuma 09.510 koda skaidrojuma
vardu savienojuma “Bérnu miizikas, makslas un sporta
skolas” svitrots vards “Bérnu”.
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Nemot véra to, ka noteikumu Nr. 934 pielikuma 09.600 koda
skaidrojuma bijis noradits nekorekts 07.400 koda nosaukums,
tas ir atbilstosi precizéts.

Precizéts noteikumu 5.2 punkts, taja ietverto uzskaitfjumu
papildinot arT ar 09.610, 09.620, 09.630 un 09.640 kodu, jo
atbilstosi ar1 Siem kodiem tiek kodificéti pasvaldibu izdevumi.

Noteikumu projekts stasies speka 2022. gada 1. janvari un tiks
piemérots, sakot ar 2022. gada budzetu uzskaiti.

3. |Projekta izstrade iesaistitas |Ministrija, Latvijas Pasvaldibu savieniba
institticijas un publiskas
personas kapitalsabiedribas

4. |Cita informacija Nav.

II. Tiestbu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attisttbu un
administrativo slogu

1. [Sabiedribas mérkgrupas, Pasvaldibas, Valsts kase, Centrala statistikas parvalde.
kuras tiesiskais regul&jums
ietekme vai varétu ietekmét

2. |Tiesiska reguléjuma Tiesiskais reguléjums rada nepiecieSamibu precizet budzeta
ietekme uz tautsaimniecibu |izdevumu  uzskaites  funkcionalas  apakskategorijas
un administrativo slogu paSvaldibas un Valsts kases sisttma. Centrala statistikas

parvalde savukart videja termina var€s sniegt precizus datus
par izglitibas nozares netieSajam izmaksam.

3. |Administrativo izmaksu Noteikumu projekts $o jomu neskar.
monetars novertejums

4. |Atbilstibas izmaksu Noteikumu projekts So jomu neskar.
monetars novertgjums

5. |Cita informacija Nav.

I11. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budzetiem

Noteikumu projekts So jomu neskar.

IV. Tiestbu akta projekta ietekme uz speka esoSo tiesibu normu sistemu

Noteikumu projekts So jomu neskar.

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam

Noteikumu projekts So jomu neskar.

VI. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. |Planotas sabiedribas Noteikuma projekts tika izstradats darba grupa un diskutéts
lidzdalibas un Latvijas PaSvaldibu savienibas finansu ekspertu sanaksmé
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komunikacijas aktivitates|2021.gada 11.janvari, ka arT darba grupas sédé 2021.gada
saistiba ar projektu 14 janvari.

2021.gada 2.februari noteikumu projekts un anotacija tika
nosiititi  saskanoSanai FinanSu ministrijai, Ekonomikas
ministrijai, Valsts kasei un Centralas statistikas parvaldei,
sanemot konceptuali atbalstosas atbildes.

No FinanSu ministrijas tika sanemti priekslikumi, kas tika
nemti veéra, t.sk. noteikumu projekts precizéts ar ieprieks
diskutétajiem  precizakiem netieSo izmaksu tv€ruma

aprakstiem.
2. |Sabiedribas lidzdaliba  |Sis sadalas 1. punkta noraditas sabiedribas lidzdalibas un
projekta izstrade komunikacijas aktivitates, ka art noteikumu projekts

2021. gada 11.februari publicéts ministrijas majaslapa
(pieejams: https://www.izm.gov.lv/Iv/grozijumi-ministru-
kabineta-2005-gada-13-decembra-noteikumos-nr-934) un
2021. gada 11.februart publicéts Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.Iv/Iv/ministru-kabineta-diskusiju-

dokumenti.
3. [Sabiedribas lidzdalibas |Noteikumu projekts izstradats atbilstosi $§is sadalas 1. punkta
rezultati notikuSajas  lidzdalibas un komunikacijas  aktivitates
parrunatajam.

Citi priekSlikumi un iebildumi pirms noteikumu projekta
public€Sanas atbilstoSi §is sadalas 2. punktd min&tajam
ministrija nav sanemti.

4. |Cita informacija Nav.

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz institiicijam

1. |Projekta izpilde iesaistitas |PaSvaldibas, Valsts kase un Centrala statistikas parvalde.
institiicijas

2. |Projekta izpildes ietekme |Noteikumu projekta izpilde neietekmés parvaldes funkcijas
uz parvaldes funkcijam un |vai institucionalo struktiiru un cilvékresursus.

institucionalo strukttru.
Jaunu institiciju izveide,
esosu institliciju
likvidacija vai
reorganizacija, to ietekme
uz institiicijas

cilvekresursiem
3. |Cita informacija Nav.
Izglitibas un zinatnes ministre I. Suplinska
Vize:
Valsts sekretars J. Volberts
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Kalsone 6704 7931
dace.kalsone@izm.gov.lv

Nika 6704 7908
agija.nika@izm.gov.lv

Rudzite 6704 7807
ance.rudzite@izm.gov.lv

1ZManot_110221 groz_934



