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Kopsavilkums

Saja zinojuma izklastitas atzinas, kuras guvusi Eiropas Padomes Jaunatnes un sporta
direktorata [Directorate of Youth and Sports] izraudzitu starptautisko ekspertu grupa, veicot
Latvijas Republikas jaunatnes politikas starptautisko izvert€§jumu. Papildus sagatavoSanas
braucienam galvenie $a zinojuma informacijas avoti ir $adi:

- Latvijas Bérnu un gimenes lietu ministrijas sagatavotais Nacionala zipojuma par
jaunatnes politiku Latvija projekts;

- divi izpétes braucieni uz Latviju, kuri katrs ilga vienu ned€lu un kuros devas
laika galvaspilséta Riga, ka ar1 Césis un Rézekné tika organiz€tas tikSanas ar galvenajam
jaunatnes politikas iestadém, ar personam, kas iesaistitas darba ar jaunatni, un ar
jaunieSiem;

- pilnigs $o divu valsts apmeklgjumu laika notikuso IRT tikSanos un apspriezu protokols;

- dokumenti un izdales materiali, ar kuriem izvérté$anas procesa nodroSinaja Latvijas
iestades un partneri;

- papildu dokumenti un avoti, kas izmantoti starptautiska izveért§juma sagatavosSanas gaita.

Latvijas partneru aizrautibai un lidzdalibai, vinu profesionalismam un ieguldijumam un
prezentaciju efektivitatei bija biitiska nozime izverté€Sanas procesa. IRT vélas pateikties visam
iesaistitajam pusém un personam.

Latvija un pargjas divas Baltijas valstis — Igaunija ziemelos un Lietuva dienvidos — ir bijusas
Padomju Savienibas valstis, kas neatkaribu atguva 90. gadu sakuma. P&c straujam un
joprojam noritoSam socialekonomiskam parmainam atbilstosi Rietumu socialajiem un
ekonomikas standartiem §is valstis 2004. gada iestajas Eiropas Savieniba. Latvijas jaunatnes
politikas izstrade, ka ari tas priekSrocibas un trikumi javeérté, nemot véra problémas, kas
saistitas ar $adam radikalam parmainam.

Paslaik politiska kategorija “jaunatne” nav skaidri definéta. Latvija “jaunatne” ir sabiedribas
grupa ar neskaidram robezam — atkariba no skatpunkta $o terminu attiecina uz personam no
agrina pusaudZzu vecuma lidz gandriz trisdesmit gadu vecumam, tacu politikas izstrade
uzmanibas centra ir personas, kuru vecums atbilst minéta perioda pirmajai pusei. Attiecigi
kopuma nav daudz “zinasanu” par jaunatni, uz ko attiecas izstradata politika.

2004. gada jaunatnes politikas programma tika nodota Bérnu un gimenes lietu ministrijai,
kurai paslaik ir galvena atbildiba par jaunatnes politikas koordinéSanu. Tomer Izglitibas un
zinatnes ministrijai, kurai agrak bija lielaka nozime $aja joma, joprojam ir bitiski uzdevumi,
un ta ir finans€josa puse, lai gan tagad tas prioritates tiek noteiktas ar lielaku mérktiecibu.
Jaunatnes politikas ietvara tiesibu akti ir novecojusi, un noris to parskatiSanas process. Viena
no jaunakajam jaunatnes politikas iestadém ir Jaunatnes politikas koordinacijas padome, kas
tika izveidota 2005. gada, lai veidotu saikni starp attiecigajam jaunieSu NVO, regionalo
organizaciju un galveno ministru darbibam un interesém. Tacu, kaut gan jaunatnes politikas
koordinacija un sazina, kas tiek veikta saistiba ar to, ir v€rojami dazi uzlabojumi, kopgjais
finans€jums cie§ atsevisku atbildigo personu stingri noteikto prioritasu dél, ka arT pieejamo
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lidzeklu lielas nelidzsvarotibas dél. Tas savukart veicina to, ka pieeju jaunatnes politikas
vadiSanai nosaka atbildigas personas, nevis §1s politikas saturs.

Latvijas jaunatnes politikas izstrades ietvaru veido septini jaunatnes politikas principi, kurus
var sagrupét atbilstoSi trim galvenajam dimensijam. a) Vertikala dimensija jeb jaunatnes
politiskais pilsoniskums sekm& demokratisku varas sadali, kas veicina konstruktivu jaunatnes
iesaistiS8anos lémumu pienemSana un sabiedribas noteikSana. Jaunatnes Iidzdaliba un
inform&Sana, ka ar1 jaunieSu intereSu ieveéroSana ir butiska Saja dimensija, saskana ar kuru
pamata programma parasti attiecas uz jaunatnes politiku Saura nozimé. b) Horizontala
dimensija jeb jaunatnes socialekonomiskais pilsoniskums veicina dazados apstaklos dzivojosu
jaunieSu vienlidzibu. JaunieSu labklajiba, ieklauSana un nediskrimin€Sana ir biitiski principi,
kas raksturo So dimensiju, kura jaunatnes politikas panakumi visvairak ir atkarigi no
sadarbibas ar saistitajam specializ€tajam politikam. c) Jaunatnes politikas izstrades
atgriezeniska dimensija uzsver to, ka jaunatnes politiku ietekm€ jauniesi veélmju, ka arT labako
starptautisko risinajumu izmainas. ST dimensija, kas pagaidam Latvijas jaunatnes politikas
izstradg ir tikai viegli ieskicgta, ir turpmak jauzlabo, un ir janem veéra tadi papildu aspekti ka
ar jaunatni saistito jautajumu izp€te, rezultatu un labako praktisko risinajumu izplatiSana un
profesionalizacija.

Jaunatnes politikas TstenoSana zemaka, nevis valsts IimenT un arpus priviligétas Rigas un citu
lielako pils€tu vides ir nepietickama un daudz€jada zina ir tikai procesa. Joprojam pastav liela
lidzek]u koncentracija, un ievérojami atSkiras jaunatnei regionos pieejamas nodarbibas.
Turklat jaunatnes politikas veidoSanas centra tiek parvertétas paSvaldibu faktiskas iesp€jas.
Lai gan Bérnu un gimenes lietu ministrija veicina, uzrauga un finansiali atbalsta regionalo un
pasvaldibu strat€giju izstradi, regionos joprojam netiek garantéts minimalais jaunatnes
politikas nodroSinajuma. Tas, ka pasvaldibas ievie§ jaunieSu lietu koordinatora amatu, kas
biitu galvena atbildiga persona, var uzlabot situaciju tikai tad, ja Sim jaunajam amatam
nodroSina gan izpildamu darba aprakstu, gan atbilstoSus darba apstak]us.

Paslaik tiek veidotas valsts strukttiras un iestades, kuras ir parstavéta jaunatne un kuras tiek
lob&tas jaunatnes intereses, un kuras nodrosina dazadas jaunieSu iesaistiSanas iesp&jas. Tadas
jaunatnes parstavibas organizacijas ka 1992. gada dibinata Latvijas Jaunatnes padome, ka ar1
Latvijas NVO kopuma, pastavigi ir neskaidra situacija, vai tas spés izdzivot ka stabilas
pilsoniskas sabiedribas struktiiras, un pilsonu iesaistisanas lielakoties nav pietiekama. Saja
saisttba Latvijas iestadém jaatgadina to pienakumi pilsoniska sabiedriba. Taja pasa laika
japalielina atsevisku pilsonu motivacija iesaistities, ka ar1 japalielina dalibnieku skaits Valsts
jaunatnes padomg, kas apgalvo, ka ta ir “jaunieSu balss”.

Izglitibas augstais statuss Latvija tiek atspogulots dazados veidos. Pirmkart, obligata izglitiba
tika pagarinata Iidz 11 gadiem, tagad ietverot divus gadus ilgu pirmsskolas izglitibu. Tas var
biit lidzeklis gan sabiedribas nevienlidzibas novérSanai, gan zema sasniegumu Iimena
paaugstinasanai; tacu §is reformas politiskais noluks nav Tsti skaidrs. Otrkart, pieaugosais
vidusskolas skolénu skaits liecina par vispargjiem centieniem iegit labaku izglitibu, ka art
neparprotami atspogulo arodizglitibas un profesionalas izglitibas programmu slikto
reputaciju. Sada attistiba rada lielas bazas Latvijas iestades, un sistematiski tiek veikti
méginajumi paredz&t darba tirgus procesus, lai panaktu [izglitibas] atbilstiba darba tirgum,
tacu tie ir agrina stadija. TreSkart, iestasanas augstakajas macibu iestades, 1pasi jau bakalaura
un magistra Iimeni, jaunieSu vida ir kluvusi par izplatitu veidu, ka atlikt uz vélaku laiku
karjeras lémumu piegemsanu un bégt no nelabvéliga darba tirgus, kas pedgja laika raksturoja
jaunatnes pareju Latvija. Tomér doktorantiiras popularitate ir Joti zema, un iestadém sak
rasties problémas nodroSinat akadeémisko studiju nepartrauktibu. Ceturtkart, Latvijas
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mazakumtautibu politikas galvena probléma ir izglitibas reforma. 2004. gada skolu reforma
ieviesa plasu obligato apmacibu latvieSu valoda mazakumtautibu skolas, kuras lielakoties
macas krievu tautibas jauniesi. Sada veida tika vél vairak samazinata krievu valodas nozime,
kaut arT ekonomikas joma, ka ari ikdiena tas zinaSanam ir liela nozime. Piektkart, Latvija
pastav stipra un lieliska valasprieku un interesu izglitibas tradicija, kas lielai jaunieSu dalai
sniedz jégpilnu arpusskolas nodarbibu iesp€jas. Tomer Sis jaunieSu tradicionalo nodarbju
parsvars tiek panakts uz novatoriskaku un ne tik parastu neformalas izglitibas veidu rékina,
kas ir papildus jaattista.

Lai gan p&dgjo gadu laika Latvijas darba tirgus ir atveselojies, bezdarbs joprojam ir galvena
probléma, kas skar jaunieSus. Regionalas atSkiribas pastav un turpina padzilinat socialo
nevienlidzibu. Turklat jaunu sievieSu lidzdalibu darba tirgli iespaido b&rnu apripes un
pirmsskolas iestazu trukums, ka arT lielais bezdarbs sievieSu vidii péc dzemdibu atvalinajuma.
Latvijas nodarbinatibas agentiiras ir izveidojusas vasaras nodarbinatibas programmu b&rniem
un jaunieSiem no 13 gadu vecuma. Lai gan ideja nodroSinat jaunieSiem iesp&jas iegit darba
pieredzi aizsargata vide kopuma ir atbalstima, zemais vecuma cenzs izraisa kritiku. ST
pasakuma pieaugosas popularitates del ir rupigi jaizpeta patiesie kritikas c€loni, lai noteiktu,
cik daudz to, kapec bérns iesaistas nodarbinatiba, nosaka nabadziba un sliktie ekonomiskie
apstakli.

Latvija rikojas saskana ar stratégiju, kas paredz uzlabot medicinas pakalpojumu atbilstibu
jaunatnei, nosakot pakalpojumu pieejamibu un to sniegSanu atbilstoSi jaunieSu vajadzibam
salidzino$i zema profila vispargjas veselibas apriipes nodroSinaSanas sisttma. Pagaidam ir
izveidoti loti nedaudzi b&rnu un jaunieSu veselibas centri, kas piedava ipaSas konsultacijas
jaunieSiem dazados jautajumos. Noteikti ir nepiecieSams uzkrat pieredzi. Vispirms vél aizvien
ir vajadzigi uzlabojumi konfidencialitates jautajumos un ar profesijam un dzimumu
vienlidzibu saistitu konsultaciju jautagjumos. Dzimumaudzinasana arpus gimenes, t. i.,
vispirms jau skolas, ir vél viena aktuala jaunatnes vajadziba sabiedriba, kura strauji norit
izmainas, $aja gadijuma — Latvijas sabiedriba. Attieciba uz vielu parmeérigu lietoSanu paslaik
vislielakais drauds jaunieSu attistibai ir alkohols, nemot véra ta negativo ietekmi. Ir javeic
mérktiecigaka izpete un politikas [Tmeni javeicina pozitiva attieksme pret veselibu. Sporta
politikai var€tu biit liela nozime veseliga dzivesveida veicinaSana jauniesu vidi un sabiedriba.

Par spiti tam, ka ta ir viens no tas galvenajiem pienakumiem, jaunatnes politika nav
pietickami integréta citas Bérnu un gimenes lietu ministrijas parzina esosajas politikas jomas.
Dazas sarezgitas jaunieSu problémas, pieméram, tricigo gimenu vai arzemés stradajoso
vecaku problému, iesp&jams atrisinat tikai ar saskanotu politisko strat€giju palidzibu.
Tiesvediba jaunatnes lietas ir v€l viena politikas joma, kura nepiecieSamas saskanotas
politiskas nostadnes papildus sistematisku saiknu nodro$inaSanai starp probacijas dienestiem
un ieslodzijuma vietu parvaldém un policiju, no vienas puses, un socialajiem dienestiem,
skolam un vecaku organizacijam, no otras puses.

Paslaik pieejamie jaunieSu lidzdalibas veidi, piem&ram, popularas paSparvaldes daudzas
skolas, nodroSina vertigas iespgjas jaunatnei iesaistities. Tomér ir neskaidrs to statuss,
pieméram, vai tadejadi jaunieSi macas pilsoniskumu vai Iideribu. Turklat jaunieSu iniciativam
triukst “augSupejoSu kanalu”, ar kuru palidzibu vigu idejas tiktu talak istenotas l€émumu
pienemsSanas procesos un tadgjadi Sie procesi kopuma klitu par jaunatnes virzitiem
procesiem. Lai nakotné panaktu veiksmigu jaunatnes lidzdalibu un pilsoniskumu, bas loti
svarigi interneta un iestades darit pieejamaku informaciju, kas attiecas uz jaunieSiem.

Vairums nevienlidzibas izpausmju jaunatnes vidi parasti atbilst noslanosanas modeliem
attiecigaja sabiedriba. Tomeér dazas nevienlidzibas izpausmes ir cieSak saistitas tiesi ar
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jaunatnes politikas nostadném. Attieciba uz Latviju 1pasi divas politikas jomas — izglitiba un
lidzdaliba — sabiedriba var radit izredz€tos un atstumtos. No vienas puses, Skiet, ka izglitibas
sisttma jaunieSiem sniedz maz iesp&ju turpinat virzibu uz priekSu, ja tie izstajas no
programmam, kuras iesaistijies vairakums. Rezultata izveidojas nekvalific€tu jaunieSu grupa
ar ierobezotam izredzém un iesp&jam dzivé. No otras puses, jaunatnes lidzdalibas struktiras
nav pasargatas no tadas situacijas, ka visas iesp&jas attiecigajos apstaklos izmanto mazas un
aizrautigas jauniesu grupas.

Nav Saubu, ka liela dala Latvijas jaunieSu ir pieredz€jusi nabadzibu un socialo atstumtibu.
Patiesiba jaunatnes politika tas Saura nozimé nespgj tiesa veida ievérojami uzlabot situaciju.
Sai  horizontalajai  dimensijai — jaunatnes socialekonomiskajam pilsoniskumam —
nepiecieSams, lai veiksmigi tiktu iesaistitas citas politikas jomas. GGeografiska atrasanas vieta,
ka ar1 dzimums ir tipiskas kategorijas, kas ietekmé tadas svarigas socialas atstumtibas
dimensijas ka nabadziba, veseliba, izglitiba un majoklis. Citas nelabvéligas grupas ir (jauni)
cilveki ar invaliditati vai cilveéki, kuriem vajadziga 1paSa apmaciba; butiba vini ir
“neredzami”. Citu, galvenokart politisku iemeslu dél, Latvijas sabiedriba sarezgitos apstak]os
ir etniskas, ka ar seksualas minoritates. Gan Latvijas sabiedriba, gan politiki un religiskie
lideri izturas naidigi pret seksualajam minoritatém, kam jasaskaras ar atklatu diskriminaciju.
Nepilsonu kategoriju, kas atrodas tiesiski neizdeviga stavokli, galvenokart veido krievu
tautibas cilveki, tostarp tikstodiem bérnu. Sis grupas integracija noris Iéni; biezi vien
alternativa ir valsts pamesana.

Visbeidzot, ar jaunatni saistito jautdjumu izpéte, sagatavoSana darbam ar jaunieSiem un
profesionalizacija, labas prakses izplatiSana un starptautiska sadarbiba un apmaina ir lidzekli,
lai uzlabotu jaunatnes politikas atgriezenisko dimensiju, kas Latvijas jaunatnes politikas
izstrade 1idz Sim ir bijusi nepietieckami izmantota. Vispargji, ka ar1 specifiski atzinumi, kas
iegliti ar jaunatni saistito jautagjumu izp€t€ vai no sociala parskata zinojuma, paslaik tiek
ignoréti, bet tie varétu biit galvenie elementi tada jaunatnes politika un informacija, kuras
pamata ir pieradijumi. Pasreiz€jas jaunieSu darba un arpusskolas nodarbibu struktiiras varétu
giit labumu no papildu un alternativam pieejam, kuras lielaks uzsvars ir uz neformalitati.
Darba ar jaunatni iesaistito personu darba apstakli, ka ar1 to nozime, statuss un darba slodze ir
japrofesionalize. Saja procesa javeic apmaina ar labiem praktiskiem risindgjumiem, kas giti
valsti, ka arT starptautiska Itment, tie jaapsprieZ un jaizverte. Starptautisko sadarbibu Latvijas
jaunatnes politika galvenokart raksturo atbilstosi geografiskiem, kultiras un véstures
kriterijiem, lai gan var€tu but vélama papildu orientacija uz bitiskiem tematiem. Turklat
starptautiskas kampanas, kas veicina Eiropas sabiedribas modernizaciju attieciba uz iecietibu,
daudzveidibu un vienlidzibu, ir pelnijusas lielaku politisko uzmanibu un appemsanos.
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Prieksvésture un metodologija
Eiropas Padomes starptautiskie jaunatnes politikas izvertejumi
Eiropas Padome savu nacionalo jaunatnes politiku izvert€Sanas procesu izveidoja pirms
desmit gadiem, kad Somija So ideju ierosindja starpvaldibu koordinacijas grupai
starptautiskajai sadarbibai jaunatnes jautajumos (CDEJ). Somija patieSam bija pirma valsts,
kas brivpratigi iesaistijas $aja procesa. Kops ta laika Sis process ir uzlabots, bet sakotngjie
meérki ir palikusi tie pasi. Tie ir $adi:

* nodrosinat valsts “jaunatnes politikas™ atspoguloSanu arpus §is valsts;

* piedavat §is valsts idejas citam Eiropas Padomes dalibvalstim;

* Eiropa izveidot satvaru domasanai par “jaunatnes politiku”.

Ja kada valsts ir izteikusi ligumu veikt $adu izvertéSanu, tad izvertésanas pamatmetodologija
ir $ada:

* sagatavoSanas brauciens, lai noteiktu galvenas problémas un prioritates, kam
japiever§ uzmaniba;

* starptautiskas izvertéSanas grupas izveidoSana, kura parasti ir tris ar jaunatni saistito
jautajumu izpé€tes veicgji (no kuriem viens tiek norikots sniegt parskatu), viens
parstavis no katras Eiropas Padomes Jaunatnes direktorata oficialas iestades (CDEJ un
Konsultativas padomes, kas parstav jaunatnes organizacijas) un sekretariata loceklis;

* attiecigas valsts sagatavots Nacionalais zinojums par jaunatnes politiku;

* pirmais starptautiskas izvert€Sanas grupas apmekl&jums — parasti koncentr&jot
uzmanibu uz centralo parvaldi un jaunatnes politikas mérkiem un centieniem;

* otrais starptautiskas izveértéSanas grupas apmeklgjums — parasti ietver braucienus
arpus galvaspils€tas un jaunatnes politikas IstenoSanas un prakses jautajumu pétiSanu,

* starptautiska izvert€juma zinojuma projekta sagatavoSana;

* valsts parstavju uzklausiSana attiecigaja valstT;

* starptautiska zinojuma pabeigSana;

* starptautiska uzklausiSana Jaunatnes direktorata Apvienotaja padome;

* attiecigas valsts planveida kontrole, ideala gadijuma — divus gadus.
Process ir publisks un parredzams. Gan izvertéSanas procesa mérki, gan ta veids ir bijis
definéts un siki izklastits vairakas publikacijas, un tade] Seit nav nepiecieSams par to sniegt

vél sikaku informaciju (tas ir atrodams $adas publikacijas: Williamson, 2002, un Williamson,
2008).
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Latvijas jaunatnes politikas izvértéjums1

Eiropas Padome izveidoja starptautisku izvért€Sanas grupu (IRT), kuras sastava bija septini
locekli. Grupu vadija Seija Astala [Seija Astala] no Somijas, kas ir Starpvaldibu koordinacijas
grupas starptautiskajai sadarbibai jaunatnes jautajumos (CDEJ) locekle. Eiropas Padomes
Jaunatnes direktorata kopvadibas struktiira Konsultativo padomi parstavéja Aleksandrs
Jovanoviés [Aleksander Jovanovic] no Serbijas. Eiropas Padomes Jaunatnes direktorata
sekretariatu izvertéSanas procesa parstavéja Gijs Misels Brantners [Guy-Michel Brandtner].
Eiropas Padomes Jaunatnes direktorata varda izveért€Sanas uzdevumu sagatavoja un
koordingja prof. Hovards Viljamsons [Howard Williamson] no Velsas, Apvienotas Karalistes.
Grupu papildingja vél tris ar jaunatni saistito jautajumu izpétes veicgji: dr. Metka Kuhara
[Metka Kuhar], Slovénija/[.ublanas Universitate, dr. Jilija Zuboka [Julia Zubok],
Krievija/Krievijas Zinatnu akadémija Maskava, un Hervigs Reiters [Herwig Reiter],
Vacija/Brémenes Universitates Socialo zinatnu magistrantiira.

Lai gan grupas locekli labi neparzinaja situaciju Latvija, tie uzskatija, ka vini loti labi
papildina cits citu, nemot véra vinu ieprieks€jo pieredzi un padzilinato interesi un zinasanas.’
Lieliska informacija, ko sniedza valstu partneri, tikai palidz&ja izprast jaunieSu situaciju
Latvija.

IzvertéSanas procesa galvenie informacijas avoti bija informacija, kas tika savakta
sagatavoSanas brauciena laika, B&rnu un gimenes lietu ministrijas Jaunatnes lietu
departamenta sagatavotais Nacionalais zinojums (B&érnu un gimenes lietu ministrija, 2007) un
informacija un dokumenti, ko divu Latvijas apmekl&jumu laika sniedza ar Latvijas jaunatnes
politiku saistitas iestades, puses un personas. Turklat tika izmantoti dokumenti, timekla
vietnes un pétijuma dati, kas veicinaja procesu un kompensg€ja tas zinasanas, kas ITR triika.
Sie papildu avoti ir noraditi atsauéu saraksta.

Prof. Hovarda Viljamsona sagatavoS$anas brauciena laika no 2007. gada 29. Iidz 31. janvarim
tika pétiti un ar Bérnu un gimenes lietu ministrijas Jaunatnes lietu departamenta locekliem,
jaunieSu NVO parstavjiem, regionalajam un viet€§jam parvaldém un ar jaunatni saistito
jautajumu izpétes veicgjiem apspriesti galvenie Latvijas jaunatnes politikas jautajumi. Tika
noteikti prioritarie jautajumi, kas jaapliiko gan Latvijas Nacionalaja zinojuma par jaunatnes
politiku, gan Eiropas Padomes IRT pirma apmekl&juma programma.

IRT pirma Latvijas apmekl&juma laika no 2007. gada 16. lidz 22. jilijam 1isi pirms §1
apmekl&juma pieejama Nacionalaja zinojuma sniegta informacija tika papildinata ar ieskatu
oficialajos un NVO viedoklos par Latvijas jaunatnes politiku. ST pirma apmeklgjuma laika,
kas tika veltits valsts jaunatnes politikas situacijai galvaspilséta Riga, IRT bija iesp€ja arl
divas reizes tikties ar Bérnu un gimenes lietu ministru, ka arf ar labklajibas ministru, izglitibas
un zinatnes ministru un iekSlietu ministru (sk. 1. papildinagjumu, I apmeklgjumu). IRT
nosléguma sanaksmes laika tika apspriesti kopigie un individualie iespaidi un noteikti
jautajumi, par kuriem vajadziga papildu informacija un/vai kuri papildus jaizskata otra

! Pac valsts parstavju uzklausisanas 2008. gada janvari valsts iestades liidza ieklaut $adu pazinojumu attieciba uz
So nostaju: “Valsts parstavju uzklausisanas laika dalibnieki uzsvera §1 izvertéSanas procesa svarigo nozimi un to,
ka tas palidz sekmét Latvijas jaunatnes politikas attistibu. Turklat tika pausts viedoklis, ka izvertéSanas process
nebija pilnigi objektivs, jo taja netika pieversts pietickami daudz uzmanibas regioniem, ka arT taja daudzpusigu
viedokli nepauda darbinieki un iestades, kas strada ar jaunie$iem regionos.”

2 Japiebilst, ka valsts parstavju uzklausi§anas laika 2008. gada janvar tika izteikts viens kritisks viedoklis,
parmetot IRT “iestadei”, ka taja ir tikai arzemnieki un ka tai bija loti ierobezots laiks, lai p&titu un izprastu
situaciju Latvija.
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apmeklejuma laika, lai IRT pilnigi un precizi izprastu un atspogulotu Latvijas jaunatnes
politiku.

Pamatojoties uz prioritateém, kuras IRT formul&ja pirma apmeklgjuma beigas, Bérnu un
gimenes lictu ministrijas Jaunatnes lietu departaments sagatavoja programmu otrajam
apmekl&jumam. Turklat laika starp abiem apmekl&jumiem Jaunatnes lietu departaments
savaca un sniedza papildu informaciju. ITR locekli $aja laika turpinaja apspriest un atspogulot
savus iespaidus, ka arT Nacionalaja zinojuma sniegto informaciju. Tadgjadi tika izstradats
sakotngjais zinojuma projekts, kura tika aplukoti atseviski jaunatnes politikas jautajumi; IRT
komentaru sniegSanai tas bija pieejams pirms otra apmekl&juma.

Neatkarigi no dazam papildu tikSanas reiz€m ar jaunatnes politikas aizstavjiem valsts Iiment,
otrais Latvijas apmekl&jums no 2007. gada 29. oktobra lidz 4. novembrim tika veltits, lai visu
konceptualo informaciju par valsts, regionalo un vietgjo jaunatnes politikas satvaru salidzinatu
ar realo jaunatnes politiku uz vietas un arpus galvaspilsétas Rigas. IRT pilnas divas dienas
pavadija “cela”. Pirmaja diena IRT apmekl&ja C&sis Vidzemes regiona, uz ziemelaustrumiem
no Rigas. Césis ir viena no vecakajam Latvijas pilsétam ar aptuveni 18 500 iedzivotajiem, kas
lielakoties ir latviesi. Ta ir slavena ar savu Viduslaikos celto Livonijas pili, kas ir viens no
galvenajiem valsts tlrisma objektiem. Pretstatam tika izvéléta Rézekne austrumu regiona
Latgal@. Pilséta, kura ir aptuveni 37 000 iedzivotaju, etniska zina ir dazada, un $aja regiona ir
viens no augstakajiem bezdarba limeniem Latvija. Abas pilsétas IRT tikas ar visdazadaka
Iimena personam, kuras ir atbildigas par jaunatnes politiku, ka arT ar jaunieSiem skolas,
jauniesu centros un jaunieSu klubos (sk. 2. papildinajumu, I apmekl&jumu).

Abu apmekl&jumu laika IRT locekliem bija iesp€ja uzdot jautajumus un apspriest un apsvert
sniegto informaciju. Sa zinojuma pamata ir kopigais skatfjums un viedoklis par jaunatnes
politiku Latvija, kas izveidojas So diskusiju laika. Eiropas Padomes starptautiska izvertéSanas
grupa tika uzaicinata novertét Latvijas jaunatnes politiku parejas bridi. Paslaik jaunatnes
politika Latvija ir “mérkis kustiba” ar aizvien lielaku inerci, un grupa saprot, ka, pauzot
kritiku par esoSo situaciju un neseno pagatni, tai ir butiska nozime jaunatnes politikas
izstrades veicinaSana tieSi Saja parejas bridi. Tas ir misu uzmanibas centra. Nav iesp&jams
izverteét daudzus Nacionalaja zinojuma ieklautos priekslikumus un nodomus attieciba uz

Latvijas jaunatnes politiku tuveja nakotné.

Neatkarigi no konstruktivas jaunatnes politikas izstrades veicinaSanas attiecigaja
izvert€jamaja valsti §is starptautiskas izvertéSanas noliks ir ar palidz&t izveidot starptautisku
zinasanu bazi par jaunatnes politikas izstradi. Eiropas Padomes veiktie valstu izvertgjumi, kas
tagad ir pieejami®, ir unikals zinaSanu veids par politikas nostadném Eiropa. Valsts politikas
priekSrocibu un trikumu dokument&Sana mudina Eiropas un starptautisko sabiedribu
piedalities Eiropas jaunatnes politikas izstrade. So noliiku var pieradit abi parskati, kurus lidz
Sim ir sagatavojis Hovards Viljamsons (2002. un 2008. gada) un kuri atspogulo un integré
pieejamo pieredzi augSupejosa perspektiva. Galvenas politikas jomas un problémas, kas tika
noraditas Sajos divos zinojumos, Eiropas Padomes ekspertu grupai kalpoja ka fons, uz kura
tika apliikota informacija par jaunatnes politiku, kas tika giita divos valsts apmekl€jumos un
no Nacionala zigojuma.

¥ Kops 1997. gada ir publiceti nacionalie un starptautiskie izvert€juma zinojumi par Somiju, Niderlandi,
Zviedriju, Spaniju, Rumaniju, Igauniju, Luksemburgu, Lietuvu, Maltu, Norvégiju, Kipru un Slovakiju. Paslaik
sagatavoSana dazadas stadijas ir citi izvert€jumi (pieméram, par Armeniju, Latviju, Ungariju un Moldovu).
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Zinojuma struktura

Nemot véra apliikotos tematus un argumentu sakartojumu, Sis zinojums atbilst Viljamsona
ieteikumiem (2002, 2008), ka ar1 nesen par Kipru sagatavota starptautiska izvert€juma
pieméram (Williamson/CoE, 2007). Tas tiek darits, lai attistitu vajadzigo originalitati,
atspogulotu konkrétu gadijumu kopeja satvara, kas izveidots, pamatojoties uz ped€jos desmit
gados veikto darbu. Tadgjadi mérkis ir panakt, lai zinojums bitu noderigs un pamacoss
divg§jada zina. Pirmkart un galvenokart, uz pieradijumiem balstitai analizei un formul&tajiem
ieteikumiem javeicina jaunatnes politikas izstrade attiecigaja valsti. Otrkart, $adai procediirai
ir janodroSina tas, lai atzinumi palidz€tu izvérst salidzinoSu un zinatniska zina empirisku
diskusiju par jaunatnes politikas nostadném un to izstradi Eiropa. Skiet, ka S0 pieeju
pietickami apstiprina lidz §im panakta procesa strukturéSana un sintez€Sana un starptautiska
izveért§juma praktiska formata uzlaboSana. Piezimes, kuras Hovards Viljamsons izdarja,
pirmkart, visa izvert€Sanas procesa laika (tostarp sagatavosanas brauciena laikd) un jo 1pasi
visu IRT tikSanos laika, bija nenoveértéjams informacijas avots, kas ir §a zinojuma pamata.
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Visparéja informacija par Latviju

Latvijas Republika ir viena no Baltijas valstim, kas atrodas Eiropas ziemelaustrumos pie
Baltijas juras. Ta robezojas ar Igauniju ziemelos un Lietuvu dienvidos, Krieviju austrumos un
Baltkrieviju dienvidaustrumos. Latvijas teritoriju tiikstoSiem gadu ir apdzivojusas baltu ciltis.
13. gadsimta Vacijas parvaldiba tika izveidota atseviSku zemju savieniba, kas aptvera
misdienu Latvijas un Dienvidigaunijas teritoriju, kuras galvaspilséta bija Riga — svarigs
Baltijas jiiras austrumu regiona tirdzniecibas centrs. Péc tam, kad 16. gadsimta i savieniba
izjuka, musdienu Latvijas teritorija nonaca Polijas vara. 17. gadsimta Latvija noritja cinas
starp Poliju, Zviedriju un Krieviju par varu $aja teritorija. Ilgak neka gadsimtu Latvijas
teritorija atradas cariskas Krievijas impérijas sastava, lidz 1918. gada Latvija pasludin3ja
pilnigu neatkaribu. Pirma Latvijas Republika pastavéja nedaudz ilgak neka divdesmit gadus.
1940. gada Latviju pirmoreiz uz vienu gadu okup&ja Padomju Savieniba, tad uz cetriem
gadiem — nacistiska Vacija, bet péc Otra pasaules kara uz 46 gadiem atkal Padomju
Savieniba. Ilgas Padomju Savienibas okupacijas laika latvie$i tika paklauti masveida
"tiriSanam" un deportacijam. Viens no latvieSu kulttras un valodas iznicinaSanas veidiem bija
organizéta stradnieku, militarpersonu un vinu gimenu masveida migracija no Krievijas un
citam padomju republikam uz Latviju.

Latvijas “nacionala atdzimsSana”, ka to sauc Dreifelds (1996), sakas tikai 80. gadu beigas, kad
paradijas Padomju Savienibas sagriisanas pirmas pazimes. 1991. gada augusta tika oficiali
atjaunota Latvijas neatkariba, balstoties uz 1922. gada Satversmi. Misdienas Latvija ir
parlamentara demokratiska republika ar aktivu politisko situaciju. Kops 1990. gada maija tai
ir bijusas 13 valdibas; pédéja valdiba darbojas kop§ 2007. gada 20. decembra.* Tapat ka
pargjas Baltijas valstts, arT Latvija turpinas nacijas veidoSanas un demokratijas nostiprinasanas
process (piem., Ehin, 2007).

Latvija ir maza valsts. Ar 2,3 miljoniem iedzivotaju un 64 600 km? lielo teritoriju Latvija
platibas zina ir tikpat liela ka Irija, bet tas iedzivotaju skaits ir uz pusi mazaks. Latvija
iedzivotaju blivums ir diezgan neliels — vidgji 36 iedzivotaji uz kvadratkilometru, tomer tas ir
lielaks neka Igaunija, Zviedrija, Norvégija, Somija vai Krievija. ledzivotaju koncentracija
lielajas pilsétas ir ieveérojama: aptuveni divi no katriem tris cilvekiem dzivo pilsétas. Vairak
neka 700 000 cilvéku, aptuveni viena tre$a dala no kop€ja iedzivotaju skaita, dzivo
galvaspilséta Riga; 400 000 cilvéku dzivo sesas valsts lielakajas pilsétas (Latvijas Centralais
statistikas birojs, 2006). Tomér Latvijas 26 rajonos ir vairak neka 400 pagastu.

2005. gada Latvija bija aptuveni 520 000 jaunie$u vecuma no 15 Iidz 29 gadiem. Atbilstosi
statistiskajam prognozém laikposma no 2005. 1idz 2020. gadam Latvijas iedzivotaju skaits
samazinasies aptuveni par 8 %; tiek prognozets, ka minétaja perioda jauniesSu skaits vecuma
no 15 lidz 29 gadiem samazinasies par 34 %. Sadas attistibas galvenie iemesli ir dzimstibas
izmainas, migracijas izmainas un paredzama dzives ilguma pakapeniska pagarinasanas
(Latvijas Centralais statistikas birojs, 2006).

Aptuveni 60 % iedzivotaju ir etniskie latviesi. Liela krievu tautibas iedzivotaju dala (28 %) ir
izveidojusies Padomju Savienibas iedzivotaju politikas d€] Latvijas okupacijas laika. Pirms
Otra pasaules kara krievu tautibas iedzivotaji no kopgja iedzivotaju skaita bija mazak neka 10
%. Citu tautibu grupas ietver baltkrievus (3,7 %), ukrainus (2,5 %), polus (2,5 %) un

* http://www.mk.gov.Iv/en/mk/vesture (P&dgja piekluve: 30.12. 2007.).
> Atlasitos reproduktivitates, gimenu veido3anas, veselibas, izglitibas un bérnu apriipes raditajus sk. 3.
papildinajuma).
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lietuvieSus (1,4 %) (B&érnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 3). Vieniga valsts valoda ir
latvieSu valoda, bet, ta ka liela iedzivotaju dala pieder austrumslavu valodu grupai, ikdiena
plasi tiek lietota arT krievu valoda. Vairums latvieSu var sazinaties abas Sajas valodas, jo 1pasi
Riga un Latvijas austrumu novada Latgalé domin€ austrumslavu valodu grupa (Latvijas
Centralais statistikas birojs, 2006). Vairak neka 40 % latvieSsu nepieder nevienai religiskajai
konfesijai; aptuveni 24 % ir saistiti ar Evanggeliski luterisko baznicu, aptuveni 18 % ar Romas
katolu Baznicu, bet 15 % — ar Pareizticigo baznicu.®

Proporcionali liela nelatvieSu etnisko grupu dala un ar to saistita spriedze politika un
sabiedriba pé&c neatkaribas atjaunoSanas ir viens no galvenajiem padomju okupacijas
mantojumiem (Dreifelds, 1996, 5. nodala). P&c necatkaribas atgtiSanas Latvijas politiska elite
noléma imigrantiem no Padomju Savienibas automatiski nepieskirt pilsonibu un tiesibas
piedalities vispargjas vélésanas. Ta vieta tika ieviests Latvijas ‘“nepilsona” statuss ar
ierobezotam pilsonu un politiskajam tiesibam, kas tika pieskirts §is grupas locekliem, kas
lielakoties bija krieviski runajosi iedzivotaji (Kriima, 2007). Lai gan laika gaita tika atvieglota
pilsonibas pieejamiba, 2006. gada sakuma nepilsonu dala joprojam bija aptuveni 18 % (vai
420 000 cilveéku) no visiem iedzivotajiem (Latvijas Centralais statistikas birojs, 2006; dati,
sakot ar 2006. gadu).

Temps, kada Latvija kluva par demokratisku valsti ar tirgus ekonomiku, bija ieverojams.
Nepilnu desmit gadu laika péc vispusigdm ekonomiskajam reformam Latvijai 1999. gada
izdevas atbilst krit€rijiem, lai sapemtu uzaicinajumu sakt sarunas par pievienosanos Eiropas
Savienibai; 2004. gada ta kluva par dalibvalsti. Turklat Latvija ir pievienojusies daudzam
citam starptautiskam organizacijam un noligumiem, piem&ram, ANO un EDSO 1991. gada,
Pasaules Bankai (1992. gada), Eiropas Padomei (1995. gada), Starptautiskajam Valitas
fondam (1999. gada), NATO (2004. gada) un Sengenas zonai (2007. gada).

Latvijas socialekonomiska parveide nebija viegla, un joprojam ir nepiecieSama liela tautas
pacietiba un izturiba. Nesen sagatavotaja Socialaja zinojuma par 2006. gadu situacija Tsuma
raksturota §adi:

Ta ka Latvija pargdja uz tirgus ekonomiku salidzinosi 1sa laika un daZas iedzivotaju grupas
nespéja pielagoties radikalajam ekonomikas parmainam, sabiedribai bija jasaskaras ar
nabadzibas problému un socialo atstumtibu, kas to pavada, tomér valsts kopuma pieredzgja
ekonomikas izaugsmi. (Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, 2007, 106)

Atbilstosi IKP attistibai valsts ekonomiskie raditaji uzlabojas, un palielinas ar1 vidgjais
majsaimniecibas izmantojamais ienakums. Tomér ekonomikas kapacitate joprojam ir vaja, un
socialas aizsardzibas Itmenis ir viens no zemakajiem to Eiropas valstu vidi, kuras ir Eiropas
Savienibas dalibvalstis (Petrasova, 2007). Kopuma dzives limenis ir zems, ienakumu Iimeni ir
galgji atskirigi, nabadziba ir plasi izplatita, un cilveki jutigi reagé uz socialo netaisnibu
(pieméram, Aidukaite, 2004; Rajevska, 2005, 2006; Latvijas Republikas Ekonomikas
ministrija, 2007; Eurostat, 2007).

Latvijas jaunatnes politikas izstrade ir javerte, nemot vera §is socialekonomiskas problémas,
kas saistitas ar parmainam Latvija. Lai gan Eiropas Padomes starptautisko izvert€Sanas grupu
(IRT) pozitivi parsteidza kopgjais progress, kadu Latvija ir panakusi nepilnu divdesmit gadu
ilgds demokratijas un atvertas tirgus ekonomikas posma, acimredzams kluva ar1 tas, ka

® Enzyklopidie des europdischen Ostens, Internet: https://claroline.uni-klu.ac.at/eeo/index.php/Lettland
(informacija atjaunota 28.12.2007.) un Graudins (gads nav zinams).

Tulkojums © Tulko$anas un terminologijas centrs, 2008 12



joprojam turpinas reformu process un gan Latvijas sabiedribas attistiba kopuma, gan ipasi
jaunatnes politikas izstrade. Sada situacija IRT vélas uzsvért, ka ieteikumi un reizém ari
kritika, kas izteikta saistiba ar izveért€jumu, ir formuléta tikai konstruktivos noliikkos — tas
merkis, pirmkart, ir palidz&t Latvijas partneriem izvertét jaunatnes politikas 1idzsingjo stavokli
un, domajot par nakotni, noteikt prioritates gan jaunatnei, gan jaunatnes politikas izstradei
visuma sarezgitaja sabiedribas situacija.
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Jaunatne un jaunatnes politika Latvija
“Jaunatne”

Jaunatne ir izveidota kategorija, un to uzsver jaunatnes definiciju pretrunigums starptautiska
méroga. Pretstata bérnibai, kuras robezas tika skaidrak noteiktas ANO Konvencija par bérnu
tiesibam, kas stajas speka 1990. gadé7, attieciba uz jaunatnes kategoriju starptautiska méroga
nav bijusi centieni standartiz&t tas robezas. Dazadas jaunatnes definicijas politikas nostadnés
Eiropas valstis un citas valstis akcenté faktu, ka jaunatne, pirmkart un galvenokart, ir politiski
izveidota kategorija, — “jaunatne” ir jadefing, lai paredzetu tiesisko regul&umu, iestazu
atbildibu un pieskirtu Iidzeklus. Pirma Latvijas apmekléjuma laika IRT tika teikts, ka
sagatavotaja Jaunatnes likuma tiks politiski definétas $adas vecuma robezas, tomér diskusijas
par to joprojam turpinas. Ir izteikti vairaki priek§likumi, kas visi pamata norada uz politiskiem
centieniem un “jaunatnes lob&Sanu”. Nacionala zinojuma projekta saistiba ar jaunieSiem
atbilstoSu veselibas apriipes pakalpojumu apspriesanu ir atrodama tikai jaunatnes definicija
attieciba uz vecumu (BEérnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 83). Atbilstosi PVO
priekslikumam tiek definéts, ka jaunatne ir cilvéku grupa vecuma no 10 lidz 24 gadiem, —
cilvekus vecuma no 10 Iidz 19 gadiem uzskata par pusaudziem, bet vecuma no 15 lidz 24
gadiem — par jaunieSiem.

Ta ka Latvijas Nacionalaja zinojuma nav sniegta vispusiga jaunatnes definicija,
starptautiskajai izvertéSanas grupai bija griti izprast otro jaunatnes definicijas dimensiju, proti
tas “politisko aspektu”: pieméram, vai jaunatne galvenokart tiek uzskatita par resursiem vai
par problému (sk. Williamson, 2002, 31)? Lai gan bija skaidrs, ka ar neatkarigaja Latvija
jaunatne joprojam ir svariga kategorija, Nacionalaja zinojuma nav skaidri noradita jaunatnes
pasreiz€ja nozime Latvijas sabiedriba un sabiedribai. Ir sniegta tikai netieSa norade par to, ka
jaunatne klust aizvien vértigaka sociala grupa un cilvékresurss. Tas, pieméram, ir izteikts,
noradot to, ka ir svarigi radit jaunieSiem atbilstoSu vidi, pauzZot riipes par jaunieSu brivpratigas
lidzdalibas zemo Iimeni, ka ari, iesp&jams, jaunieSu patriotisko audzinaSanu un pirmsmilitara
dienesta apmacibu. Visbeidzot, nav minéta jaunieSu loma Latvijas sabiedribas saglabasana —
kada ir vigu — pilsonu — nozime, palidzot vairot sabiedribas labklajibu un giistot no tas
labumu? Cik liela jaunieSu dala emigré no valsts, un kapéc jaunie$i pamet valsti un taja
neatgriezas?

Skiet, ka 31 nepilniba liecina par visparéju Nacionala zinojuma un, iespgjams, jaunatnes
politikas trilkumu, proti, par to, ka gandriz vai vispar nav pétijjumos iegiita skatijuma par
jautajumiem, kas saistiti ar jaunatni. Ja nenem veéra to, ka Nacionala zinojuma sakuma suma
minéts jaunieSu skaits vecuma no 15 I[idz 24 gadiem (t. 1., 359 000) un vinu skaits attieciba
pret kopgjo iedzivotaju skaitu (t. i., 15,7 %) (B&rnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 3), maz
kas liecina (vismaz $aja zinojuma), ka jaunatnei ir noteikts pamatiezimju kopums sabiedriba.
Ka jaunieSu skaits mainijas péd&jo divdesmit gadu laika? Kads ir jaunatnes iedalfjums
atbilstoSi socialajai izcelsmei, izglitibai un etniskajai piederibai? Kur un kados apstaklos
dzivo jauniesi? Kada ir jauniesa ikdiena, un ka ta mainas, jaunietim klustot vecakam? Cik
daudz jaunieSu pamet valsti un izmanto pédgja laika raduSas mobilitates iesp€jas Eiropas
Savieniba? Ka jauniesi $aja zina atSkiras no iedzivotajiem kopuma?

" ANO Konvencijas par bérna tiesibam 1. pants: “Saja konvencija par bérnu tiek uzskatita ikviens cilvéks lidz 18
gadu vecumam, ja saskana ar likumu, kas piemérojams attiecigajam b&rnam, vin$ neklust pilngadigs agrak.”
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Sadi jautajumi interesétu ne tikai ar jaunatni saistito jautajumu izpétes veicgjus, bet ari
politikas veidotajus, kuriem riip tas, lai tiktu uzlaboti jauniesSu dzives apstakli valstt.

1. ieteikums

Tapéc saskana ar priekSlikumiem, kas tika izteikti otraja parskata (Williamson, 2008),
starptautiska izvert€Sanas grupa iesaka Latvija pastiprinati veikt ,,jauniesu sociala stavokla
kritisku analizi” (turpat, 12) ka jaunatnes politikas pamatu. Demografijas pamatdati, kas
pieejami oficialaja statistika, ir jaintegré un japapildina, veicot merktiecigu un uz problému
orient€tu izpéti, lai politikas veidoSana biitu regulari nodrosSinata ar butiskako informaciju un
zinasanam par jaunieSu dzivi Latvija, ka ar1 par vinu vajadzibam un problémam.

“Jaunatnes politikas” nacionalais konteksts

P&c Padomju Savienibas sabrukuma Latvijas sabiedribai, tapat ka daudzu citu Eiropas valstu
sabiedribam, kuram ir komunistiska pagatne, bija atkartoti javienojas par savu vésturi 20.
gadsimta un ta jaformulé. To daudzo socialekonomisko un politisko problému vida, kuras
ietvera §is process, jaunatnes politikas jautajumam pirmajos neatkaribas gados nebija izteikta
prioritate. Tomer, sakot no 90. gadu vidus, Latvijas jaunatnes politika, tapat ka daudzas citas
politikas jomas, saka klat par daudz apspriestu politikas jomu, jo saduras tradicionalas
intereses, kuru izcelsme rodama komunistiskaja un pirmskomunistiskaja pagatng€, no vienas
puses, un jaunas idejas no “Rietumiem”, no otras puses. Krustcelés nonakusi Latvijas
jaunatnes politika tika atspogulota gan formali, gan arT p&c butibas. Piem&ram, no vienas
puses un visredzamak, strukturétas briva laika nodarbibas (t. i., “valaspriecku un interesu
izglitiba”), kas Iidzigas agrako komunistisko jaunatnes vadiSanas struktiru nodarbibam,
turpindja pastaveét ka svarigs jaunatnes politikas elements. No otras puses, starptautiska
sadarbiba un konsultéSana jaunatnes politikas izstrad€ un darba ar jaunieSiem ir ieviesusi
jaunas koncepcijas, tostarp pilsoniskas sabiedribas attistibu, atvieglojot lidzdalibu, dibinot
NVO, veicinot izglitibas un apmacibas autonomiju un neformalos veidus.

Lidz Sodienai §is divas jaunatnes politikas sejas parstav Valsts jaunatnes iniciativu centrs,
kuru 1996. gada dibinaja Izglitibas un zinatnes ministrija, n0 vienas puses, un Latvijas
Jaunatnes padome (dibinata 1992. gada) kopa ar saistitajam NVO, no otras puses (sk. 1.
tabulu). STm divam pusém, kuru nostajas sakuma bija konkurgjosas, bet péc tam papildinaja
viena otru, ir kopigs mérkis iesaistit jaunieSus brivpratigas un radosas arpusskolas nodarbibas
un citos aktivas jaunieSu lidzdalibas veidos. Ta ka §im organizacijam ir atSkiriga vesture un
statuss (ar1 finans€juma zina) Latvijas jaunieSu politikas situacija, tad tam ir dazadas pieejas
un prioritates. Valsts jaunatnes iniciativu centrs galveno uzmanibu pievér§S dazadiem
valasprieku izglitibas veidiem un S$aja laika sava zina ir zaudg€jis galveno nozimi jaunatnes
politikas izstrade. Tacu, ta ka tas atrodas Izglitibas un zinatnes ministrijas paklautiba un
sanem no tas finans&jumu, tam ir garantéts finansgjums.® Latvijas Jaunatnes padomei, kas tiks
raksturota turpmak kopa ar galvenajam jaunatnes organizacijam, ir vispirms jau
reprezentativas, koordinéSanas un konsultativas funkcijas, un ta ir kluvusi par nozimigu
dzingjspeku jaunatnes tiesibu aktu reformas procesa. Tacu, ta ka formali ta nav atkariga no
valsts struktiiram, Skiet, ka Jaunatnes padomei nav garantéta finansiala izdzivoSana, kaut arT §1
formala neatkariba neatbrivo valsti no tas pienakuma radit atbilstoSus apstaklus NVO
[darbibai].

8 Valsts jaunatnes iniciativu centrs ir sikak apspriests saistiba ar jaunatnes politikas izglitibas dimensiju.
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1. tabula. Latvijas jaunatnes politikas izstrades gaita nacionala Iimeni hronologiska
seciba’

1992 Latvijas Jaunatnes padome

1993

1994

1995

Izglitibas un zinatnes ministrija — atbildiba
par jaunatnes politiku

1996 Valsts jaunatnes iniciativu centra (VJIC)
dibinaSana
1997 R&zeknes konference “Valsts, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju sadarbiba, lai izveidotu un

stenotu jaunatnes politiku”

Vieno$anas par jaunatnes lietu apmainu starp Izglitibas un zinatnes ministriju, Latvijas Jaunatnes
1998 padomi un Latvijas Studentu apvienibu
Jaunatnes politikas valsts programma 1998.—2002. gadam (neskaitot budzetu)

1999 1. Latvijas Jaunatnes kongress (taja tika izteikta ideja dibinat Jaunatnes politikas koordinacijas

padomi)
2000
2001
VIJIC izstradata Valsts jaunatnes politikas Jaunatnes likums (izstradats Latvijas Jaunatnes
2002 o . o i -
koncepcija (pienemta, joprojam speka) padomes vadiba)
2003
2004-08 Bérnu un gimenes lietu ministrija (izveidota)
-09 Jaunatnes politikas programmas nodo$ana B&rnu un gimenes lietu ministrijas parzina
1 Jaunatnes politikas koordinacijas padomes
provizoriska izveidoSana
2005-05 Jaunatnes politi}(as koovrdinécijas padomes
izveido$ana
-08 Jaunatnes likuma iesnieg8ana valsts sekretariem
2006
Sagatavosanas brauciens, lai veiktu Eiropas
2007-01 Padomes organiz&to jaunatnes politikas
izvertésanu
_04 Jaunatnes politikas koordinacijas padomes 1.
sanaksme
o7 Eiropas Padomes organiz&ta jaunatnes politikas
izvertéSana. 1. apmekl&jums
Eiropas Padomes organiz&ta jaunatnes politikas
-10/11 o .
izvertéSana. 2. apmekI&jums
Publiska iepazistinaSana ar Eiropas Padomes
2008-01 starptautiska zinojuma projektu valsts parstavju
uzklausisana Riga
Galiga Eiropas Padomes starptautiska zinojuma
2008-03 iesniegSana Jaunatnes un sporta direktorata
Jaunatnes padomei EYCB, Budapesta

1998. gada Valsts jaunatnes iniciativu centrs izstradaja pirmo Valsts jaunatnes politikas
programmu. Tomér finans€juma trilkuma dg] bija iesp&jams istenot tikai nedaudz vairak par
apstiprinato intereSu izglitibas apakSprogrammu; joprojam ir svarigas daudzas citas
pamatproblémas, kas tika konstatetas jau tad, bet netika risinatas. 2002. gada tika pienemta
Valsts jaunatnes politikas koncepcija, kuru ar1 bija izstradajis Valsts jaunatnes iniciativu

% Sis apskats ictver tikai tas jaunatnes politikas iestades un notikumus, kas ir minéti Nacionalaja zinojuma. Tas ir
darfts tapec, ka Seit nav mingti tadi citi svarigi dalibnieki ka, piem@ram, ES programmas “Jaunatne darbiba”
valsts agentiira.
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centrs; ta joprojam ir pasreiz€jas jaunatnes politikas programmas pamata. Tomer nesen veikta
iestazu sist€mas administrativa reforma un iniciativas, kuru merkis ir atjauninat tiesibu aktus,
rosina parorient€t jaunatnes politiku.

2004. gada valsts jaunatnes politikas koordinéSanas un sakartoSanas pienakumu Izglitibas un
zinatnes ministrija nodeva B&rnu un gimenes lietu ministrijai. Atbilsto§i pasreiz€jam
jaunatnes politikas izstrades un administré$anas modelim Bérnu un gimenes lietu ministrija
atrodas plasa iesaistito pusu un interesu tikla centra. Aizvien pieaug ministrijas pienakumi —
gan tie, kas tai ir paSreiz, gan tie, kas tiek planoti tuvakaja nakotné (B&rnu un gimenes lietu
ministrija, 2007, 19-20). Tikai nesen tas parvaldiba tika nodota ar1 Jaunatnes starptautisko
programmu agentiira, kas lidz $im atradas Izglitibas un zinatnes ministrijas parvaldiba.

Turklat, lai sasaistitu NVO, regionalo organizaciju un visu 18 ministriju pasakumus un
intereses, tika izveidota atseviska Jaunatnes politikas koordinacijas padome, kas parstav
vairak neka 300 dazadu Itmenu, kas tiesa un netie$a veida palidz veidot jaunatnes politiku.
Padomé kopigi darbojas astoni galvenie ministri, kas iesaistiti jaunatnes politikas izstradg, t.
i., ekonomikas, iekslietu, izglitibas un zinatnes, labklajibas, kulttras, veselibas, bérnu un
gimenes lietu ministrs un TpaSo uzdevumu ministrs sabiedribas integracijas lietas, Latvijas
Pasvaldibu savienibas priek$sédétajs un parstavji no tris jaunieSu NVO — Latvijas Jaunatnes
padomes, Latvijas Studentu apvienibas un Latvijas Skolénu padomes. Turklat jaunatnes
politikas veidoSana ar darba grupu un citu Iidzdalibas veidu palidzibu ir iesaistiti vairaki
partneri un konsultativas iestades, piemé&ram, reizi divos gados notiekosais Latvijas Jaunatnes
kongress. Tas, ka tiek planotas papildu konsultativas organizacijas, liecina par nepiecieSamibu
uzlabot jaunatnes politikas strukttiras, ka ar1 dazadas intereses $1s politikas jomas veidoSana.

Nemot vera ar jaunatnes politikas izstradi un parvaldiSanu saistito iestazu un padomju plaso
tiklu valsts Iimeni, starptautiska izvertéSanas grupa stingri atbalsta koordin€tas jaunatnes
politikas ideju un uzskata, ka koording€joSa organizacija, Jaunatnes politikas koordinacijas
padome, nodroSina veértigu apsprieZzu un informacijas apmainas vietu ar augstu politisko
profilu, kas skaidri pauz apnémibu visaugstakaja limeni. Tacu, ta ka Padome vispirms ir
konsultativa organizacija un tas biedri tiekas tikai divas reizes gada, tai nav noteikti
janodroSina tas, ka prakse€ tiek 1stenota efektiva politisko lémumu pienemsana. Pieredze rada,
ka $adas politisko parstavju tikSanas vislabak nodroSina ar informaciju un sagatavo vecako
amatpersonu starpnozaru grupa, kas péc tam ir atbildiga ar1 par to ieteikumu/noradijumu
turpmako izstradi, 1stenoSanu un uzraudzibu, kurus sniedz tada iestade ka Jaunatnes politikas
koordinacijas padome. Sada veida sagatavo$anas grupa varétu veicinat efektivu ilgtermina
sadarbibu starp attiecigajam ministrijam un nodroS§inatu nepartrauktibu neatkarigi no valdibu
svarstibam, kas ir tipiskas valstis, kas atrodas parveides procesa. No §1 viedokla raugoties,
starptautiska izvertéSanas grupa apsveic Bérnu un gimenes lietu ministrijas nodomu izveidot
“Pastavigo apvienoto valsts parvaldes darba grupu” (29. punkts), kura varétu veicinat
nepartrauktibu, kas nepiecieSama ikviena politikas joma.
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2. ieteikums

IRT mudina Latvijas iestades sekmét valsts jaunatnes politikas struktiiru apvienoSanu, lai
veicinatu nepartrauktibu un noveérstu dubléSanos, papildu birokratiskas struktiiras un
konkurenci. Starpnozaru grupas uzdevums varétu bit, pamatojoties uz konstatétajiem
steidzamajiem jautajumiem, izstradat strat€gijas dokumentu un ricibas planu, kuru péc tam
apstiprinatu valdiba. Sim dokumentam jaietver visas attiecigas atbildigas puses (valsts,
regionalas un vietgjas iestades, NVO, ar jaunatni saistito jautajumu izpétes veicgji u. c.),
jaierosina pienakumu daliSana, nosakot izpildamus mérkus un ietekmi uz budzetu. Kopuma
ir jaturpina jaunatnes politikas izstrade, [idz to galvenokart noteiks $is politikas saturs, nevis
iestades vai atbildigas personas.

Finansejums

Tapat ka daudzas citas valstis, arT Latvija jaunatnes politiku finansé vairakas ministrijas, un
nav iesp&jams precizi noteikt to iemaksu apméeru. Kopuma jaunatnes politikas budzets tika
aizvien palielinats, uzsverot $is politikas jomas pieaugo$o nozimigumu. Nacionalaja zinojuma
(Bérnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 12) pat tiek apgalvots, ka Latvijas kopg&ja valsts
budZeta ievérojama pieauguma iemesls patiesiba ir izdevumi, kas saistiti ar jaunatni.
Zinojuma IRT tiek informéta, ka 2007. gada tikai Bé&rnu un gimenes lietu ministrijas Valsts
jaunatnes politikas programmas kopg€jas izmaksas vien sasniedz 335 000 LVLY; tas ir 22
reizes vairak neka iepriek$€jos gados. Tomér §1 summa jauzskata par relativu, jo tiek
pienemts, ka Sie Iidzekli, neskaitot daudz ko citu, segs tadus pasakumus ar augstam izmaksam
ka jaunatnes iniciativu centru dibinaSana, ka arT jaunatnes informacijas sist€mu un ar jaunatni
saistito jautajumu izpétes pasakumus.'’

Nemot vera to, ka 2006. gada Aizsardzibas ministrija pieSkira vairak neka vienu miljonu
LVL, lai finansétu tikai vienas iestades, Jaunsardzes centra, pasakumus, IRT rodas jautajums,
vai kop@ja jaunatnes politikas programmas budZeta planoSana nepastav zinama prioritaSu
nelidzsvarotiba. Nedaudz neproporcionalo jaunatnes politikas budzeta planoSanu akcentg tas,
ka pilsétas un regionalajas paSvaldibas valasprieku izglitibai pieejamo lidzeklu daudzums
2007. gada bija gandriz 8 miljoni LVL, kas ir gandriz divkarSojies, salidzinot ar 4 miljoniem
LVL 2003. gada. Viens no starpniecibas ekspertu organizacijas uzdevumiem varétu biit
ieviest stratégiju gan saskanotu prioritaSu noteikSanai pasakumiem, gan saskanotai budZeta
planoSanai.

3. ieteikums

IRT ir radies priekSstats, ka paSreiz€jo jaunatnes politikas budZeta planoSanas praksi raksturo
dazadu valsts parvaldes struktiiru izteiktas individualas prioritates. Nemot véra to, ka
jaunatnes politika ir transversala t€éma, IRT mudina iesaistitas atbildigas puses atkartoti
1zvertet savas prioritates un tas vairak pielagot jaunieSu vajadzibam. Ja saskanota budzeta
planoSana biitu iespgjama kop€ja valsts finanséjuma sisteéma, tas varétu 1pasi uzlabot jauniesu
politikas horizontalo dimensiju, kas attiecas uz jaunatnes socialekonomiska pilsoniskuma
kvalitati Latvija.

1 LVL =~1,42 EURO

1 Tyrklat jauzsver, ka liela ietekme ir finans&jumam, ko jaunatnes NVO sanem no dazadam ES programmam;
par So ietekmi tika runats diskusijas valsts parstavju uzklausiSanas laika. Par Siem lidzekliem ir dibinatas un tiek
uzturétas daudzas jaunatnes NVO ar ilgtsp&jigu ietekmi uz politikas izstradi Latvija.
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Tiestbu akti

Latvijas valsts jaunatnes politikas IidzSingjo stavokli raksturo parveidosana un apvienoSana.
Lai gan jaunatnes politikai nav veltiti daudzi tiesibu akti, pastav vairaki normativie
noradijumi, ka arf stratégijas dokumenti, kas regulé jaunatnes politikas isteno$anu praksg.

Pamatojoties uz miisu sanaksmém ar valdibas iestadém un agenttiram, IRT radas prieksstats,
ka jaunatnes politiku ievérojami, kaut arT netieSi regulé attiecigie tiesibu akti, kuros ta ir
noteikta. Lidz pat misu valsts apmekl&jumu beigam un nemot véra, ka Jaunatnes likums
joprojam tiek skatits, IRT palika neskaidrs, cik daudz vispar€jie tiesibu akti atvieglo vai drizak
kave jaunatnes politikas TstenoSanu prakse.

Valsts jaunatnes politikas koncepcija, ko Ministru Kabinets piepéma 2002. gada marta, ir
joprojam spéka esoSs jaunatnes politikas pamatdokuments. Taja “jaunatne” definta ka
demografiska grupa vecuma no 15 lidz 25 gadiem, bet “jaunatnes politika” ka “patstaviga
valsts parvaldes joma, kas nosaka mérkus, uzdevumus un pasakumus ar jaunatni saistito
problému risinasanai visos publiskas parvaldes limenos” (B&rnu un gimenes lietu ministrija,
2007, 10). Pagaidam turpinas Jaunatnes likuma formul&Sanas un ratificESanas process; tas
aizsakas 2002. gada sakuma un bija Latvijas Jaunatnes padomes galvenais uzdevums.
Jaunatnes likuma galigais projekts, B&rnu un gimenes lietu ministrijas un Latvijas Jaunatnes
padomes “aktivas sadarbibas” rezultats (Bérnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 8), ir
iesniegts Saeima un izverteSanas laika tiek skatits. Ir paredzets, ka Jaunatnes likums noteiks
jaunatnes politikas programmu un iesaistito pusu pienakumus, ka arT nepiecieSamo finansialo
atbalstu. IRT tika informéta, ka galvenie jautajumi ietver brivpratigo darbu, nodarbinatibu un
brivo laiku un neformalo izglitibu. Jaunatnes likuma tiks defin€tas ar1 “jaunatnes” ka politikas
mérka grupas robeZas; daudzu saistito administrativo jautdjumu d€] viena no griitakajam
lietam Saja procesa ir panakt vienoSanos attieciba uz “jaunatnes” vecuma cenza kopg&ju
defingjumu.

Dazas iesaistitas puses, jo ipasi Latvijas Jaunatnes padome, Bérnu un gimenes lietu ministrijas
Jaunatnes departaments, ka arT jaunatnes politikas atbildigas puses regionalaja ITmeni uzskata
Jaunatnes likumu par Joti svarigu posmu jaunatnes politikas izstradé. Argumenti par labu Sim
Ipasajam jaunatnes tiesibu aktam ir tadi — tas, no vienas puses, stiprinas jaunatnes politikas
iestazu statusu valsts un zemaka limeni, bet, no otras puses, nodro$inas vajo jaunatnes NVO
struktiru i1zdzivoSanu. Abi apmekl&jumi IRT sniedza iesp€u apspriest Jaunatnes likuma
jautajumu ar daudzam iesaistitajam pusém. Kopéja prasiba bija izbeigt neskaidro pasreizgjo
stavokli un ta vieta tiesiski “lokalizét” jaunatnes politikas programmu. Ta ratificéSanas
atlikSana parlamenta rada neapmierinatibu uz jaunatnes politikas skatuves (Analitisko
pétijumu un stratégiju laboratorija, 2007). IRT bija arT iesp&ja uzzinat par politikas istenoSanas
struktiram regionalaja un vietgja Itmeni, kas noteikti ir pelnijusas apzim&jumu “labakie
praktiskie risinajumi”, bet tas tika izveidotas, kad nebija vispusigu jaunatnes tiesibu aktu.
Tacu nav Saubu, ka §1s struktiiras nepastavetu bez tadu augsti motivétu personu aizrautibas,
kuras ir gatavas darit darbus arT tad, ja tad€l nakas nest personiskus upurus. IRT So attistibas
gaitu vero ar bazam, jo ta nav ilgtspgjiga. Ilgtermina jaunatnes politikas izstradei un
profesionalizacijai, neskaitot atsevisku personu appemsanos, biis nepiecieSams atbilstoss
iestazu atbalsts. Pamata tiesibu akti, pieméram, Jaunatnes likums vai Iidzigs regul&jums,
varétu bt svarigs signals, kas uzsvertu ar politisko appémibu attieciba uz jaunatnes politiku.
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4. ieteikums

Starptautiskajai izvertéSanas grupai radas iespaids, ka liela dala no stratégijas dokumentiem,
kas tie$a vai netiesa veida sniedz noradijumus attieciba uz jaunatnes politiku (piemeram,
2002. gada Valsts jaunatnes politikas koncepcija, 2005.-2009. gada Valsts jaunatnes
politikas programma, Valsts noradijumi par kultiiras politiku 2006.-2015. gadam, Nacionala
programma ,,Kultiira 2010 u. ¢.), to IstenoSana un turpmaka uzraudziba ir liels izaicinajums.
Nakotné varétu bt ieteicams apsvert iesp&ju izstradat tikai vienu stratégijas dokumentu, kas
aptvertu dazadu ministriju pieredzi jaunatnes joma. Sim nolikam varétu kalpot $ads
juridiskais dokuments vai iepriekSminétais kopg&jais ricibas plans. Jebkura gadijuma biitu
janosaka saistiba starp vispargjiem tiesibu aktiem un jaunatnes politikas praksi.

Principi

Bérnu un gimenes lietu ministrija paslaik izstrada jaunas valsts jaunatnes politikas
pamatnostadnes, kuru projektam jabiit gatavam lidz 2008. gadam; S§is pamatnostadnes
nodro$inas jaunatnes politikas izstrades un TstenoSanas satvaru nakamajiem 10 gadiem.
Jaunatnes politikas merkis Latvija ir “uzlabot jaunieSu dzives kvalitati, veicinot jaunatnes
iniciativas, partnerattiecibas un atbalstu” (B&rnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 11), un ta
pamata ir $adi septini pamatprincipi:

1. partnerattiecibu princips — veicinat aktivu jaunatnes lidzdalibu sabiedribas procesos;

2. informacijas pieejamibas princips — veicinat informacijas sniegSanu jaunieSiem atbilstosi
tas vajadzibam un interes€m, jo pasi tadas informacijas sniegSanu, kas ir nepiecieSama
aktivai lidzdalibai visos sabiedribas procesos;

3. vienlidzigu iesp&ju princips — nevienu nediskrimingjot, nodro$inat visiem jaunieSiem
iesp&ju piedalities visos sabiedribas procesos un biit isiem sabiedribas locekliem;

4. jaunatnes intereSu ievéroSanas princips — risinot ar jaunatni saistitus jautajumus, npemt
Vera tas intereses, tiesibas, vajadzibas un iespgjas;

5. labveligas socialas un ekonomiskas vides princips — veicinat tadu socialo un ekonomisko
apstaklu radiSanu, kas visiem jaunieSiem sniegtu iesp€ju biit Tstiem un integrétiem Latvijas
sabiedribas locekliem;

6. mobilitates un starptautiskas sadarbibas pieejamibas princips — nodrosSinat iesp&jas
jaunatnes mobilitatei, jaunu prasmju un zinaSanu apgiiSanai arpus to dzivesvietas un
veicinat citu valstu ieteikumu 1stenoSanu, apmainu ar labiem praktiskajiem risinajumiem
un to pielagosanu Latvijas jaunatnes politika;

7. jaunatnes integracijas veicinasanas princips — sekmét jaunatnes integraciju sabiedriba,
jaunieSu minoritaSu integraciju un nodro$inat daudzkultiiru dialogu visos jaunatnes
politikas planosanas un isteno$anas posmos (Bérnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 11).

Saskana ar iepriekse€jas izverteSanas noteiktajiem galvenajiem jaunatnes politikas jautajumiem
(Williamson, 2002, Williamson/CoE, 2007) Sie jaunatnes politikas principi attiecas uz
jaunatnes socialekonomisko pilsoniskumu, jaunatnes politisko pilsoniskumu, vienaudzu
sabiedribas nozimigumu un pieejamibu un atvertibu, un attistibu. Citiem vardiem, Latvijas
jaunatnes politikas noliks ir

1) but nediskrimingjosai un ieklaujosai (3.,7.), tomér taja pasa laika tadai, lai palidz&tu
uzlabot socialekonomiskos apstaklus socialajai integracijai (5.);

11) nodroS$inat Iidzdalibu un biit subjektivi svarigai jaunieSiem (1., 4.), tomér taja pasa laika
nodrosinot vajadzigas informacijas pieejamibu (2.);
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iii) veicinat jaunatnes, ka ar1 paSas jaunatnes politikas izstrades atvertibu pret argjo pasauli
un tas ietekmém (6.).

Sadai jaunatnes politikai ir horizontala, vertikala un atgriezeniska dimensija. Horizontala
dimensija i) veicina vienlidzibu starp jaunie$iem, kas dzivo dazados apstaklos; $aja dimensija
jaunatnes politikas veiksmigums ir loti atkarigs no saskanoSanas ar saistitajam specialajam
politikas nostadném. Vertikala dimensija ii) veicina demokratisku varas sadali un sekmé
konstruktivu jaunatnes iesaisti§anos lémumu pienemsana un sabiedribas veido$ana. Sadas
jaunatnes politikas skatfjuma atgriezeniska dimensija iii) uzsver, ka ta ir atvérta izmainam
jaunieSu interes€s, ka ari starptautiskaja vidé rastajiem labakajiem risinajumiem. Ta ka §is
dimensijas actimredzami dal&ji sakrit, Sis iedalfjums ir vispirms jau analitisks.

Lai ieviestu “ieksgjas novertesanas” elementu Saja lielakoties “argja” politikas izvertesana,
tiek piemérotas ieprieckSminétas dimensijas, kuras ir pamata septiniem Nacionalaja zinojuma
izvirzitajiem Latvijas jaunatnes politikas principiem, proti, socialekonomiskais jaunatnes
pilsoniskums  (horizontala dimensija), politiskais jaunatnes pilsoniskums, vienaudzu
sabiedribas nozimigums un pieejamiba (vertikald dimensija) un atvertiba un attistiba
(refleksiva dimensija) — lai diskutétu par transversalam pamatt€émam, pamatojoties uz galveno
jaunatnes politikas sféru izvértéjumu. Sada veida var tikt kritizéts Latvijas jaunatnes politikas
lidzSingjais stavoklis, pamatojoties uz tas krit€rijiem, un var tikt ieteikti iesp&amie veidi, ka
panakt uzlabojumus, neskaitot valsts iestazu standartus.

1. att€la galvenajos vilcienos ir att€lota jaunatnes politikas trisdimensiju telpa, kuras pamata ir
§is tris dimensijas. lekavas ir noraditi tie butiskie politikas elementi, kas, pamatojoties uz
diskusiju Saja izvertéSana, var tikt pievienoti jaunatnes politikas asij (t. i., izplatiSana, izpé€te,
profesionalizacija/apmaciba).
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1. attels. Jaunatnes politikas principi

Political youth citizenship

vertical

participation Development of youth policy
reflexive
int. cooperation
relevance
mobility/exchange (dissemination)
information (research) (professionalisation/training)
Socio-economic youth

welfare inclusion non-discrimination citizenship
horizontal

Jaunatnes politiskais pilsoniskums

vertikald

lidzdaliba

vienaudzu sabiedribas nozimigums

informacija

Jaunatnes politikas izstrade

atgriezeniska

starptautiska sadarbiba

(izplatisana)

mobilitate/apmaina

(profesionalizacija/apmaciba)

(izpéte)

labklajiba

icklausana

nediskriminé$ana

Jaunatnes socialekonomiskais pilsoniskums

horizontala

5. ieteikums

IRT atbalsta Nacionalaja zinojuma noteiktos jaunatnes politikas principus un mudina
Latvijas iestades ar1 turpmak atbilsto$i orientét savu jaunatnes politiku. Tacu starptautiskaja
izverte§juma 1pasi noradits, ka jaunatnes politikas izstrades atgriezeniskajai dimensijai un
profesionalizacijai biis nepiecieSami papildu centieni, lai raditu pamatu ilgtsp€jigiem
uzlabojumiem.

Galvenas iestades un atbildigas puses, un jaunatnes politikas IstenoSana vieteja IiTmen1

Jaunatnes politika regionala un vietgja liment vispirms ir atkariga no pieejamajiem lidzekliem.
Valsts 26 rajoni ir pilnigi autonomi jaunatnes politikas zina, un, neskaitot jautajumus, kas
saistiti ar pamata infrastruktiiras (piemeram, skolu, veselibas iestdazu un transporta)
nodroS§inaSanu, jaunatnes politikas TstenoSana rajonos un pasvaldibas lielakoties ir procesa.
Regionalaja limeni nav garant€ta minimala nodro§inajuma. Lai gan B&rnu un gimenes lietu
ministrija veicina, uzrauga un atbalsta regionalo un pasvaldibas stratégiju izstradi ari
finansiali, paslaik tikai 8 no 33 pasvaldibam izstrada jaunatnes lietu strategiju. ST strategija ir
viens no priek$noteikumiem, lai pieteiktos valsts finanséjumam. Saja laika kop$ 2004. gada

Tulkojums © Tulko$anas un terminologijas centrs, 2008 22



tika izveidoti apméram 30 jaunatnes iniciativu centri, pamata — jaunatnes briva laika
nodarbibu iestades; devini no S$iem centriem tika izveidoti 2007. gada. Neiejaucoties to
darbibas sfeéra, Bérnu un gimenes lietu ministrija finans€ $§Ts jaunieSu pulcéSanas vietas
perioda lidz pieciem gadiem, pirms regioniem japarpem visu izmaksu segSana.

Regioni un pasvaldibas, veicinot jaunatnes politikas izstradi, var iecelt ta sauktos jaunatnes
lietu koordinatorus, kas ir galvenas atbildigas personas darba, kas tiek veikts saskana ar valsts
jaunatnes politikas un tas TstenoSanas ikdiena pamatnostadn€m. Vinu statuss nav
viennozimigs, un vinu pienakumi un darba vieta nav skaidra. Dazi no viniem ienem papildu
amatus vispirms jau saistiba ar (valasprieku) izglitibu, kas ir vienigais jaunatnes politikas
aspekts, kas ir labi attistits visa Latvijas teritorija. PaSlaik 19 no 51 koordinatoriem strada
kada no 26 rajoniem, pargjie — kada no pasvaldibam. Septinos rajonos nav jaunatnes lietu
koordinatoru.

Nacionalaja zinojuma ir atzita probléma saistiba ar jaunatnes politikas aptvé€rumu un vietgjo
nodro$inajumu. Tom@r sp&ja segt izmaksas, kas rodas, Tstenojot jaunatnes politiku, joprojam
ir pilniba atkariga no attiecigo paSvaldibu nodoklu ien€mumiem. Tatad, ja pasvaldibam
pastavigi trukst finansu lidzeklu, tam neuztic pienakumus saistiba ar jaunatnes politiku.

Divas pilnas dienas no IRT otra Latvijas apmekl&juma programmas tika veltitas regionalajai
jaunatnes politikai. Ievérojot saspringtu darba grafiku, IRT tikas ar personam, kas strada ar
jaunatni, jaunieSiem, iestadém un citam atbildigajam pusém, kuru darbs saistits ar
regionalajiem un vietgjiem jautajumiem attieciba uz jaunatni Césis un Rézekné. Sis tikianas
IRT sniedza lielisku iesp&ju labak izprast sarezgito Latvijas jaunatnes politiku. IRT pozitivi
iespaidoja kopg€ja jaunatnes politikas 1stenoSana Sajas divas paSvaldibas un profesionalisms,
entuziasms un apnémiba, ar kadu pasakumi tiek veikti apstaklos, kuros acimredzami pastav
ievérojami finansiali ierobeZojumi.

Daudzi aspekti nosaka to, ka §is divas pilsétas, kas ir loti atSkirigas, ir labu praktisko
risingjumu piemers jaunatnes politikas istenoSanai paSvaldibas Latvija. Pieméram, abas
pilsétas ir arkartigi cieSa sadarbiba starp vietg§jam iestadém (tostarp policijas dienestiem),
pils€tas parvaldi, izglitibas iestadém, vecakiem, jaunieSu NVO, atseviskiem jaunieSiem un
jaunatnes politikas darbiniekiem. Abas pasvaldibas veiksmigi saista pilsétas jaunatnes
problémas ar labi izstradatu izglitibas programmu. Jau 2002. gada Cesu pils€ta nodibinaja
JaunieSu domi, kas ir viena no paSvaldibas struktiram, sniedzot bitisku ieguldijumu
pasvaldibas dzivé un nodroSinot jaunieSu lidzdalibas iesp€jas. Rézeknes Jaunatnes lietu
komisijai ir lidzigas funkcijas, izveidojot starpnozaru tiklu, kura iesaistiti dazadi pilsétas
dienesti, pieméram, bérnudarzi vai jaunieSu NVO. Abam pasvaldibam ir izdevies izveidot
pastavigu infrastrukttiru jaunieSiem, kaut arT to Iidzekli ir ierobeZoti; jaunieSu iniciativu centri,
visiem pieejamie jaunieSu klubi vai publiskie skeitparki Cesis, kas izveidoti péc jaunieSu
iniciativas, ir tikai daZzi piemeri. Visbeidzot, abas pasvaldibas apzinas, cik nozimigi
sabiedribai ir jauniesi, un vélas radit pievilcigu vidi. Par to liecina kaut vai, pieméram, tas, ka
ir izveidoti profesionalu jaunatnes lietu koordinatoru amati, ka iestades uztic jaunieSiem
paSiem Tstenot projektus, un gataviba saistit tadas jaunieSu lidzdalibas struktiras ka skolu
pasparvaldes ar paSvaldibu jaunatnes politikas izstrades struktiiram.

Tomeér tas darba ar jaunatni iesaistitas personas, kas bija klat sanaksmes, bija noriip&jusas par
atseviSku iestazu vajumu un vispar par savu pasvaldibu ierobezotajam iesp&jam sacensties ar
citam Latvijas pilsétam vai plaSaka Eiropas méroga, tiklidz jauniesi ir apguvusi vidgjo
izglitibu. Emigracija ir izplatita, un tikai nedaudzi jaunies$i atgriezas, ja reiz tie ir aizbraukusi,
kaut arT tieSajas diskusijas daudzi jauniesi apgalvoja pret€jo. Turklat nav Saubu, ka praksé
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jaunatnes politika Sajas divas pasvaldibas ir veidota, balstoties uz spécigu iesaistito personu
pasorganizaciju un lielu nesavtibu. IRT tika teikts, ka brivpratigais darbs papildus parastajai
(nepilnas slodzes) nodarbinatibai bieZi vien ir vienigais veids, ka paveikt darba ar jaunatni
iesaistito personu faktisko darba apjomu.

Kad $ajas divas pasvaldibas darba ar jaunatni iesaistitajam personam liidza novertét regionalas
jaunatnes politikas vispargjo ainu, tas atzina savu IpaSo statusu un priviligéto situaciju, kadu
tam ir izdevies pakapeniski panakt vairaku gadu laika. Nesen veikta p&tijuma par jauniesu
socialajam un politiskajam aktivitatém Latvija, kura ieklauti jaunieSu lietu koordinatoru
viedokli, uzsveérts diezgan izteiktais regionalas jaunatnes politikas neviendabigums
(Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija, 2007, 33-37). Kopuma nav Saubu, ka
regionalo jaunatnes politikas struktiiru attistiba Latvija joprojam ir tikai pasa sakuma, ka
lidzek]u koncentracija ir augsta un ievérojami atSkiras regionos piecjamie lidzek]i un ka triikst
objektivas izpratnes par jaunatnes politikas veidoSanu, nemot vera pasvaldibu faktiskas
iespgjas.

Sajos ieteikumos attieciba uz jaunatnes politiku Latvija apkopoti neatliekamakie jautajumi,
raugoties no regionalas perspektivas. Tie tika izstradati starptautiska jaunatnes politikas
seminara Belgija, un IRT uzmaniba tiem tika pieversta tikSanas laika ar Rézeknes pilsétas
domi. So ieteikumu ka ieksgja novértdjuma icklausana $aja dokumenta ir ieguldijums, lai
veicinatu sazinu starp personam, kas atbildigas par jaunatnes politiku Latvija.

Secinajumi par jaunatnes politiku Latvija no regionalas perspektivas — izstradati
starptautiska jaunatnes politikas seminara Flandrija, Belgija (15.-22.2007.)

Biitu loti nepiecieSami...

1) ... ietvara tiesibu akti (ietvarlikums) jaunatnes politikai un stabila jaunatnes
jautajumu finansiala atbalsta sisteéma:

- pasvaldibu un viet€jo jaunatnes lietu koordinatoru pienakumu noteikSana;
skaidrs darba apraksts un viet€ja jaunatnes lietu koordinatora un darbinieka, kas
strada ar jaunieSiem, amats; atSkiribas starp vietgjo jaunatnes lietu koordinatoru
(VJK) un vietgjo darbinieku, kas strada ar jaunieSiem (VDIJ);

- finansiala atbalsta sist€ma jaunieSu organizacijam jaunatnes politikas izstrades
uzlabosanai regionos;

2) ... macibu seminari vietgjam iestadém par jaunatnes politiku un profesionalas
sagatavoSanas sistéma jaunieSu lietu koordinatoriem un darbiniekiem, kas strada ar
jaunieSiem;

3) ... pacelt jaunatnes lietas un jaunatnes jautajumus valsts Iimen, lai sabiedribai rastos
labaka izpratne par darbu ar jaunatni (adaptéts no izdales materiala “Jaunatne Rézekn&”

(13. Ipp.).
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6. ieteikums

Nemot véra jaunatnes politikas TstenoSanas sarezgito un biezi vien acimredzamo
pagaidu stavokli, kas tika novérots, apmeklgjot abus regionus, IRT var tikai mudinat
valsts iestades veicinat situacijas uzlaboSanu, parskatot budzeta politiku un, pieméram,
saistot jaunatnes politikas obligato standartu ar pieskirto pamata finans€jumu. Pret&ja
gadijuma, ta ka dramatiski trikst finans€juma, nav gaidama augSupvérsta attistiba un
pastav risks, ka vietgja reala situacija varétu apdraudet Latvijas jaunatnes politikas
vienlidzigu iesp&ju principa istenoSanu.

7. ieteikums

Ir japrecizé jaunatnes lietu koordinatoru ka svarigu jaunatnes politikas vidutaju un
»regionalo jaunatnes politikas centru” vaditaju nozime un statuss. IRT ir zinams tas, ka
Sis salidzino$i jaunais amats joprojam ir izveides procesa, tacu, lai panaktu atbilstoSu
identificEjamibu, Latvijas iestades tiek mudinatas stingri noteikt ta darba aprakstu.

Jaunatnes organizacijas un jaunieSu politiska parstaviba

Jauniesu iesaistiSana, vispirms jau izmantojot jaunatnes organizaciju parstavjus ka partnerus
gan jaunatnes politikas, gan pilsoniskas sabiedribas veidoSana un izaugsmé, kliist par kopg&ju
normu ari bijusajas komunistiskajas Eiropas valstis (Jasiukaityte/Reiter, 2004). Attieciba uz
jaunatnes politikas izstradi tas nozimé, ka, lai piedalitos politikas veidoSana un lai beigas
uzlabotu tas kvalitati un ietekmi, ir vélama svariga pieredze kopa ar augstu sp&ju reagét uz
bitiskiem jautajumiem. Latvijas atbilde uz So svarigo jaunatnes politikas prasibu nodroSina
jaunatnes lidzdalibu vairakos limenos.

Pirmkart, Latvijas Jaunatnes padomes, Latvijas Studentu apvienibas un Latvijas Skolénu
padomes parstavji ir Jaunatnes politikas koordinacijas padomes locekli. Tomér, ta ka $i ir
vispirms jau politiska organizacija, kurai Iidz $im ir bijusi tikai viena sanaksme, tad joprojam
paliek neskaidrs, kads ir to patiesais statuss astonu ministru un viena regionu pasvaldibu
parstavja vidd.

Otrkart, Jaunatnes organizaciju konsultativaja komisija, kura ir tada ka jaunatnes politikas
ideju generators, kas lidzdarbojas politikas veidoSanas procesa un to izverté, funkcijas pilda
pavisam 12 parstavji no jaunieSu organizacijam. Ta tika dibinata 2007. gada aprili, un formali
ta nav ieklauta citas [éemumu pienemsanas struktiiras, bet gan tai ir konsultativas un lob&Sanas
funkcijas saistiba ar Bérnu un gimenes lietu ministriju. Ta ka §1 komisija tika izveidota
pavisam nesen, paslaik nav informacijas par tas patieso ietekmi uz jaunatnes politikas izstradi.
Lai gan zinaSanu apmainas un jaunatnes politikas lob&Sanas zina ta ir apsveicama iniciativa,
starptautiskajai izvertéSanas grupai ir Saubas attieciba uz komisijas “vadibu” un neatkaribu, jo
to vada Jaunatnes departamenta direktors. Visbeidzot, §is iestades legimitate ir atkariga ari no
ta, ka tiek izvéleti tie jaunatnes NVO parstavji, kas darbojas $aja organizacija. Turklat tas bis
atkarigs no Jaunatnes likuma sniegtas galigas definicijas kritérijiem, kuri noteiks, kas ir
jaunatnes NVO (pieméram, lieluma, pasakumu, vadibas u. c. zina).

Lidzigu argumentu var izvirzit attieciba uz treSo NVO iesaistiSanas veidu. Jaunatnes NVO
parstavji vai pieredz€juSas personas tiek uzaicinatas piedalities darba grupas, kur tam ir
iesp&ja komentét politikas dokumentus un izstradat ieteikumus. Paliek neskaidrs, ka tiek
izraudzitas $1s personas un kadas ir vinu pilnvaras attieciba uz ietekmi uz jaunatnes politiku.
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Ceturta jaunatnes lidzdalibas dimensija ir plaSa méroga jaunatnes notikums, kas ieprieks tika
saukts par Latvijas Jaunatnes kongresu; kops 2008. gada tas tiks saukts par Jaunatnes
sammitu. Sakot no 1999. gada, ik p&c diviem gadiem jaunie$i, ka ari darbinieki, kas strada ar
jaunieSiem, no visas Latvijas tiekas un apspriez aktualos jaunatnes un jaunatnes politikas
jautajumus valsti — pédgjo kongresu 2006. gada apmeklja aptuveni 300 cilveki. Sajos
sammitos tika izstradati priekslikumi un politiski ieteikumi, kuriem var bt talejosa ietekme
uz jaunatnes politikas parvaldi. Pieméram, Jaunatnes politikas koordinacijas padomes izveide
bija viens no S$T notikuma rezultatiem, kas ilustré kongresa nozimigumu. Latvijas Skolénu
padomé un Latvijas Studentu apvieniba tika sakti jaunatnes pasparvalzu [veidoSanas] procesi;
§1s abas organizacijas ir Jaunatnes politikas koordinacijas padomes daliborganizacijas.

Paslaik tiek gatavotas tris papildu platformas Iidzdalibai — Pils€tas jaunatnes politikas
padome, Pastaviga apvienota valsts parvaldes darba grupa un Jaunatnes forums. Visu tris
platformu merkis ir nodro$inat jaunatnes politikas apspriesanai un izstradei Latvija plasaku
pamatu un cie$aku informacijas un pieredzes apmainas tiklu. Starptautiska izveértéSanas grupa
pozitivi noverté Sos ieteikumus un ir vienispratis par to nepiecieSamibu. Tomér IRT uzskata,
ka ir janoskaidro dazi attiecigie jautajumi, lai visas §is lidzdalibas formas, gan eso$as, gan
planotas, “stradatu”. Lai gan iesp&ju dazadiba, ka piedalities jaunatnes politikas izstradg, skiet
ievérojama, IRT nesp&ja izprast, kada ir NVO praktiska ietekme un pilnvaras visas $ajas
organizacijas. Sads novértéjums var biit paragrs, jo lidz §im, kops tas dibinasanas 2005. gada,
Jaunatnes politikas koordinacijas padomes sanaksmes ir notikusas pavisam tikai seSas reizes,
2007. gada — tikai vienu reizi.

Tacu kada virziena sadarbiba var€tu attistities? Vai procesa virziba atbilst kopvadibas un
kopigas 1émumu pienemsSanas labakajiem praktiskajiem risinajumiem ka, pieméram, péc
Eiropas Padomes ieteikuma tika méginats virzit Lietuvas jaunatnes politiku, bet galu gala Sie
centieni tika partraukti (Nurse/CoE, 2003; Jasiukaityte/Reiter, 2002)? Vai ar Latvijas
jaunatnes politiku saistitas iestades tikai aicinas jaunatnes NVO paust savu viedokli un
izmantos to zinasanas, nelaujot tam formali ietekm@t [éEmumu pienemsanas procesu? Lidz §im
par jaunatnes politiku atbildigo puSu sadarbibas pieredze ir ambivalenta, un Skiet, ka visam
iesaistitajam pusém ta ir ripigi jaizverte, lai noteiktu produktivu turpmako ricibu (Analitisko
pétijumu un stratégiju laboratorija, 2007, 42-52).

8. ieteikums

IRT mudina atbildigos par Latvijas jaunatnes politiku pardomati izmantot starptautiskaja
praksé giitos labakos praktiskos risinajumus un pieredzi attieciba uz jaunatnes un jaunatnes
NVO Iidzdalibu politikas izstradeé un ka vienlidzigiem partneriem — lémumu piepemsana.
Noteikti ir jaizskaidro un jauzlabo dazadas iesp€jas attieciba uz §adu Iidzdalibu. Paslaik tas
ietekme ir neskaidra, sava zina tapéc, ka Latvijas jaunatnes politikas veidotaju intereses
dalgji sakrit. Turpmakaja procesa tam japievers galvena veériba.

Latvijas Jaunatnes padome, kas dibinata 1992. gada, ir galvena no aptuveni 50 jaunatnes
organizacijam un So organizaciju viedokla paudgja, ta ir ar1 Eiropas Jaunatnes foruma
daliborganizacija. Saskana ar informaciju Latvijas Jaunatnes padomes timekla vietng'? tas
darbibas ir saistitas ar tris galvenajam jomam, neskaitot informacijas snieg$anas, apmainas un
starpniecibas pakalpojumus, kurus ta nodroSina saviem biedriem. Pirmkart, jaunatnes
organizaciju galveno intereSu parstavésana ir veiksmiga, nemot veéra gan to, ka Padome ir
Jaunatnes politikas koordinacijas padomes daliborganizacija, gan tas lomu gaidama Jaunatnes

2 http:/www.ljp.Iv
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likuma formuléSana. Nacionalaja zinojuma ir atzita nozime, kada ir Padomes ka starpnieka
politikas izstradé un “aktiva partnera dazadas valsts parvaldes iestadés” (Bérnu un gimenes
lietu ministrija, 2007,17) nozime, tostarp ilgtermina jaunatnes politikas planoSanas procesa.

Otrs Latvijas Jaunatnes padomes programmas uzdevums ir saistits ar neformalas izglitibas
veicinasanu atbilstosi starptautiskajiem standartiem ka izglitibas lidzekli, kas tiek atzits visa
valsti. Saja zina Latvijas Jaunatnes padome uzsver domstarpibas ar valsts iestadém par
nestandarta izglitibas definiciju un praktiskajiem aspektiem. Cerams, ka Jaunatnes likuma
projekts sp€s atrisinat domstarpibas un panakt vienotu izpratni.

Treskart, par Latvijas Jaunatnes padomes galveno riipi ir kluvusi parstavibas struktiiru
saglabasana. Viens aktuals jautajums, kam tika pieversta starptautiskas izvert€Sanas grupas
uzmaniba, attiecas uz Latvijas Jaunatnes padomes, ka ar1 daudzu tas daliborganizaciju
finansialo situaciju. Ta ieverojami pasliktinajas p&c tam, kad p&c desmit gadus ilga perioda
beidzas ziemelvalstu (galvenokart Zviedrijas) finansialais atbalsts. Peéc tam, kad 2004. gada
Latvija pievienojas Eiropas Savienibai, argjo sponsoru kluva vél mazak. Organizacijam, kuras
bija pieradusas palauties uz arvalstu palidzibu, sagadaja gritibas finansialais slogs; laikus
netika izveidotas ilgtspgjigas struktiiras. Daudzas NVO partrauca savu dalibu Latvijas
Jaunatnes padomé, un faktiski pastav risks, ka daudzas no tam var€tu pavisam partraukt
darbibu vai jau to ir izdarfjusas. Tiek uzskatits, ka So problému pastiprina arT jaunieSu
acimredzama nevéleéSanas maksat dalibas maksu un galu gala stiprinat savu brivpratigo
aktivitaSu satvaru.

Turklat ir pieradijies, ka problémas sagada jaunieSu rekrut€Sana un iesaistiSana jaunatnes
intereSu parstavésana, kas, iesp&jams, var aizsakt paaudZzu nomainas procesu. Brivpratigais
darbs ir nepopulars, un Nacionalaja zinojuma (Bérnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 26—
27) ir uzsverts, ka jaunieSiem triikst motivacijas iesaistities politiskas aktivitates."® Jaunatnes
aktivitasu birokratija v€l vairak pastiprina jaunatnes organizaciju neapmierinatibu. Lai gan
sadarbiba ar Bérnu un gimenes lietu ministriju politikas izstrades zina ir produktiva, tiek
nopelts tas neelastigums, kad sadarbiba nonak lidz projektu pieteikSanai un zinoSanai.

Sis pedejais minétais aspekts par sazinasanos ar valdibas struktiiram cita starpa attiecas uz
formalajiem kritérijiem, atbilsto$i kuriem kada organizacija tiek atzita par jaunatnes NVO. Ta
ka definicija tam, kas ir jaunatnes NVO, tiek gaidita kopa ar Jaunatnes likumu, nav iesp&jams
noteikt precizu jaunatnes organizaciju skaitu. Tomer saskana ar aprékiniem Latvija paSlaik ir
aptuveni 200 jaunieSu NVO, kuras iesaistijusies aptuveni 10 % no visiem jaunieéiem.14 Lai
glitu labumu no B&rnu un gimenes lietu ministrijas finansgjuma, atzitajam jaunatnes NVO
jagaida savu Jaunatnes departamentd iesniegto pieteikumu ar€ja izveértéSana. Parasti
izvertéSanas komitejas locekli ir Latvijas Jaunatnes padomes un Izglitibas un zinatnes
ministrijas parstavji. Planojot budzetu Bérnu un gimenes lietu ministrija, par finanséSanas
periodu parasti tiek noteikts viens gads, un tapec jaunatnes organizacijas ir pastaviga nezina
par savu nakotni. Pa$laik tikai IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariats piedavajas lidzfinansét ES projektus uz periodu lidz tris gadiem.

Abu Latvijas apmekl&jumu laika diskusijas ar citiem parstavjiem IRT varétu apstiprinat
Latvijas jaunatnes organizaciju (finansialo) nestabilitati. Nemot veéra to, ka daudzas no §im
diskusijam atklajas NVO parstavju neapmierinatiba, dusmas un izmisums, skiet, ka situacija ir

13 Tomér valsts parstavju uzklausisanas laika viens jaunatnes organizaciju parstavis uzsvéra brivpratiga darba
nozimi.

14 Saja novertéjuma nav ietvertas tas kvantitativi bitiskas NVO, kuras atbalsta Aizsardzibas ministrija. To
veiktais darbs ar jaunatni tiks apspriests turpmak zinojuma.
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satraucosa. PaSlaik Latvija var rasties butiski Sk&rsli “pilsoniskas sabiedribas™ attistibai —
jaunai koncepcijai un idejai, kas tika ieviesta p&c komunisma sabrukSanas un kas attistijas
kopa ar arvalstu sponsoru finanséto politikas jomu plaSa meéroga ‘“nevalstiskoSanas”
programmu. No ta, vai jaunatnes joma biis stiprs un dzivotspejigs NVO sektors, biis atkariga
ar1 jaunatnes lidzdaliba un ari, bet ne tikai, Latvijas jaunatnes politikas starptautiskais statuss.
Skiet, Latvijas iestadém ir jaatzist, ka §ados apstak]os nav iesp&jams veikt jaunatnes politikas
izstradi, kas sakotn€ji bija viena no pirmajam NVO virzitajam jomam.

Nepastav standarta Iidzeklis tadiem notikumiem ka Sie, kur laikus netika izveidotas
paSuzturosas struktiiras, kamér v&€l bija pieejams ar&jais finans€jums, vai kur tas nebija
iespejams izveidot tapeéc, ka gataviba sniegt ieguldijumu, maksajot dalibas maksas, vai nu
kulttras, vai ekonomisko griitibu d€] vienkarsi nav alternativa. Tomér Bérnu un gimenes lietu
ministrijas finans€Sanas politikas ievirze attieciba uz jaunatnes NVO biis noteicoss NVO
sektora izdzivoSanas faktors. Viena maciba, kas ir gita no vairakus gadus ilgas nepartrauktas
NVO finanséSanas neiepriecino$sa rezultata, ir tas, ka pilsoniskas sabiedribas sektora
nostiprinasanai ir nepiecieSams daudz vairak laika. Sada situacija IRT $aubas, vai pasreiz
domingjosa stratégija finansét projektus uz vienu gadu nav daudz par isu gan vienas NVO
infrastruktiiras attistiSanai, gan (jaunatnes) NVO sektora izveidei ilgtermina. Noteikti nevar
pienemt, ka NVO sektors vienmér bis automatiski vai “dabiski” pievilcigs un iesaistitas
atbildigas puses — patiesi motivétas.

9. ieteikums

Lai garant€tu jaunatnes NVO pamatstruktiru izdzivosanu, IRT iesaka steidzami izvertet
tadu galveno sponsoru ka Bérnu un gimenes lietu ministrija finanséSanas politikas praktisko
saistibu ar jaunatnes NVO vidi valsti. Ir jaatzist, ka nemitiga finansialo jautajumu klatbiitne
atsevisku personu un organizacijas darbibas sp€jas noteikSana ir viens no virzitajspekiem ari
NVO sektora. Latvijas Jaunatnes padome tiek mudinata aktivi iesaistit vairak jaunieSu NVO
un palielinat savu loceklu skaitu, jo tas stiprinatu tas poziciju sarunas visos limenos.

Sanaksmeés un apspried€s ar Latvijas Jaunatnes padomes un citu jaunatnes NVO parstavjiem
starptautiskajai izvert€Sanas grupai radas iespaids, ka Jaunatnes likumam, kas daudzus gadus
ir bijusi galvena prioritate, ir iepriekSminéto galveno problému visu ietverosa risinajums
statuss. IRT piekrit, ka tiesibu akti sp&j noverst daudzas galvenas nesaprasanas un faktiski spgj
sekmét pienakumu un TstenoSanai nepieciesamo lidzeklu apzinasanos. Tomér IRT mudinatu
atbildigas puses neparvertét tiesibu aktu sp&ju atrisinat problémas, jo to noliks ir ieviest
izveletas perspektivas attieciba uz sarezgitam socialajam situacijam. Lai gan labakaja
gadijuma tie patieSam var defin€t un stimul€t jaunatnes politikas programmu, stiprinat dazu
atbildigo puSu stavokli, sadalit pienakumus un budzetu starp iestadém un koordin€t un
standartiz€t atbildes pasakumu modelus, tie galu gala varétu nemaz neietvert dazus svarigus
jautajumus.

15 Valsts parstavju uzklausiSanas laika kads no dalibniekiem mingja to, ka iesp&jamais ieguvums, izstradajot
Ipasos jaunatnes tiesibu aktus, t. i., Jaunatnes likumu, biitu tas, ka tiktu sniegts konkréts skaidrojums par
standarta prasibam, kas jaizpilda jaunatnes NV O, lai tas var€tu pretendét uz finansialu atbalstu.
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Galvenas jaunatnes politikas jomas

Abos parskatos, kuru pamata ir Eiropas Padomes veiktais jaunatnes politikas starptautiskais
izvertgjums, Hovards Viljamsons (2002, 2008) norada $adas galvenas jaunatnes politikas
jomas, kas ir vienlidz svarigas dazadu valstu situacijas: izglitiba, apmaciba un nodarbinatiba;
darbs ar jaunieSiem un neformala izglitiba; veseliba; majokli; gimenes atbalsta politika un
bérna labklajiba; veértibas un religija; brivais laiks un kulttra; tiesvediba jaunatnes lietas;
valsts aizsardziba un militarais/alternativais dienests. Par spiti plasi veiktajai Latvijas
starptautiskajai izvert€Sanai, ne Nacionalaja zinojuma, ne abu valsts apmekl&jumu laika nav
iesp&jams pieverst vienlidz daudz uzmanibas visam Stm politikas jomam.

Uzdevumu noteikt konkr&tu pieeju, kas butu pietickami vispusiga, lai aptvertu visu jautajumu
un taja pasa laika nodroSinatu ta padzilinatu izpéti, vél griitaku dara tas, ka jaunatnes politika
ir transversala téma. Valsts iestadém un IRT nacas noteikt prioritates: dazas no tam tika
noteiktas sagatavoSanas brauciena laika kopa ar partneriem no Latvijas, dazas ir ieteiktas
starptautiskaja politikas izstrades programma, it 1pasi Eiropas Padomes programma, un IRT
tas ierosinaja, bet citas vienkarsi kluva redzamas izvertéSanas procesa laika.

Sis dalas sakuma plasak tiek apspriesti izglitibas un maci$anas jautajumi, kas dazadu iemeslu
del ir butiski, lai izprastu Latvijas situaciju. Ar tiem saistitais jautajums par ienaksSanu darba
pasaulé nosaka jaunieSu dzives izveli ar1 Latvija. V@l viena svariga politikas joma, kas
Latvijas gadifjuma ietver izteiktus izglitibas elementus, attiecas uz kvalitativu darbu ar
jaunieSiem un briva laika nodarbibu iesp&jam. Viena no valsts iestazu galvenajam riipém ir
bérnu un jaunie$u veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba un nodro§inasana. Sis sadalas
beigas 1suma ir apliikotas citas politikas jomas jeb sferas, kas skar jaunieSus un attieciba uz
kuram IRT uzskata, ka ta sp&j piedavat perspektivu.

Izglitiba un macisanas

Viens no svarigakajiem uzdevumiem jaunieSu dziveé, kura pastav aizvien mazak standartu,
misdienu tirgus sabiedriba ir veiksmiga pareja no izglitibas uz nodarbinatibu. Pirms Padomju
Savienibas sabrukuma jaunatnes pareja Latvija noritéja bez sarezgljumiem; taja pasa laika bija
ierobezota briviba izvEleties savu profesiju. P&c neatkaribas atgiiSanas un valsts
socialekonomikas parorient€Sanas atbilstoSi Rietumu standartiem nedroSas situacijas rasanas
darba tirgii, pieméram, bezdarbs, bija jauns izaicinajums izglitibas sistémai un jaunieSu un
visu iedzivotaju sagatavoSanai jaunajiem apstakliem. Jaunie “spéles noteikumi” (Berryman,
2000), kadi tagad tika izvirziti izglitibas sisteémai bijusajas komunistiskajas valstis, prasa, lai
tas veicinatu tadu personu veidoSanu, kas biitu gatavas cinai par darbu un nodarbinatibu visa
miiza garuma. Labakaja gadijuma, balstoties uz plasam visparéjam zinaSanam un izglitibu,
personam jabiit sp€jigam sava miiza gaitd pe€c savas iniciativas un regulari atjaunot savas
prasmes un darbspéjas. Tradicionali tiek uzskatits, ka bérnu un jaunieSu formala izglitiba ir
ciesi saistita ar rezultatiem darba tirgii un jaunieSu izredz€m atrast darbu péc ilgiem iestazu
organizétiem izglitosanas periodiem (Allmendinger, 1989). Saja zina joprojam ir bitiski
izveidot pamatus izglitibas turpinaSanai muza garuma. Tacu, lai formala izglitiba klatu
efektiva, ta ir jaapvieno ar citiem maciSanas veidiem, tostarp ar neformalo izglitibu.

Turklat, par spiti spiedieniem darba pasaulé, jaunieSu darbsp&jas un vinu sagatavoSana darba
tirgum nav vienigie izglitibas mérki. Personas attistiba un saistiba starp pilsona pienakumiem
un zinaSanam, ka ari patstavibas iemanu apguve (WHO, 2003, 3) ir japaredz ikviena
miusdieniga izglitiba programma.
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Latvija ir valsts ar ierobezotiem dabas resursiem, tas lielaka nacionala bagatiba ir cilveki.
Izglitiba ir viens no cilvéku kapitala vairo$anas Iidzekliem (UNDP, 2006, 57).

Cilveku kapitala vairoSana noteikti ir viens no svarigakajiem veidiem, ka tada maza valsts ka
Latvija var saglabat konkurétsp&ju starptautiskaja ekonomika un taja pasa laika nodrosinat
saviem (jaunajiem) pilsoniem kvalitativas dzives iesp€jas. Latvijas zinojuma uzsvérta
politiska appémiba veicinat sabiedribas izaugsmi saskana ar “izaugsmes modeli, kura pamata
ir cilveéki” (Bérnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 35); taja uzsveérta muzizglitibas nozime
un izdaliti Cetri izglitibas veidi, kas atziti tiesibu aktos:

. formala izglitiba — sist€ma, kas ietver pamatizglitibu, vid€jo izglitibu un augstakas
izglitibas pakapes. Pastav valsts apstiprinati izglitibas vai profesionalas kvalifikacijas
dokumenti, kas apliecina attiecigo izglitibas programmu apguvi;

. intereSu izglitiba — personas individualo izglitibas vajadzibu un vélmju realizacija,
nenemot vera vecumu vai ieprieks iegiito izglitibu;

. neformala izglitiba — izglitojoSs darbs, kas tiek organizéts arpus formalas izglitibas
sisteémas un atbilst pieprasijumam,;

. talakizglitiba — formalas izglitibas turpinasana un profesionalo prasmju pilnveidosana

atbilstosi profesionalajam vajadzibam (B&rnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 35).

Tada miusdienu sabiedriba ka Latvija visi Cetri izglitibas veidi ir bitiski cilvéku sp&ju
pilnveidosanas avoti. Turpmak Saja dokumenta, pamatojoties uz Nacionalo zinojumu un abu
valsts apmeklgjumu laika savakto informaciju, ir Tsuma apliikotas galvenas problémas katra
no pirmajiem tris izglitibas veidiem,® jo tas ir butiskas jaunatnes politikas izvértéSanai.

Formala visparéeja izglitiba

Saskaroties ar daudziem SkérSliem, joprojam turpinas Latvijas formalas izglitibas sisteémas
reforma un parveide, kura sastopas padomju mantojums, no vienas puses, un Rietumu
prasibas un standarti, no otras puses. Augos$a un strauji mainiga, bet joprojam vaja valsts
ekonomika, iedzivotaju koncentracija pils€tas, iedzivotaju neviendabigais sastavs, slikta
infrastruktiira laukos, politiski noteikta Latvijas izglitibas nacionala nokrasa, ka ar1 aizvien
augosas prasibas pielagoties starptautiskajiem standartiem ir dazi no faktoriem, kas apgriitina
izglitibas reformu Latvija (ESAO, 2001, Izglitibas un zinatnes ministrija, 2007).

Obligata izglitiba

Viena no galvenajam formalas izglitibas iezim&m, kas p&d&jos gados bija paklauta vairakam
izmainam un politiskajam iniciativam, ir obligatas izglitibas ilgums, vecuma ierobezojumi un
praktiska TstenoSana. PaSlaik obligata izglitiba ilgst 11 gadus. P&c divus gadus ilgas obligatas
pirmsskolas izglitibas bérni, sakot no septinu gadu vecuma, devinus gadus sanem visparéjo
pamatizglitibu. Japiebilst, ka tika apspriesta iesp€ja ieviest obligato vidgjo izglitibu, bet no tas
atteicas finans€juma trilkuma dgl. P&c tam jauniesi var izv€leties vai nu tilit iesaistities darba
tirgll, vai turpinat visparéjo vai profesionalo vid€jo izglitibu. Audzekniem, kas atskaititi no
vispargjas izglitibas iestades, ir iesp€ja vispargjo izglitibu iegiit, macoties kada no
arodprogrammam. Augstako izglitibu sak apgiit no 19 gadu vecuma, un ta ietver akadémiskas
un profesionalas programmas. Augstako izglitibu var iegiit ar1 koledzas.

18 Ceturta veida, talakizglitibas, kas ietver miizizglitibu, apsprieSana ir arpus jaunatnes politikas jomas. Ta ir
mingta tikai saistiba ar pargjiem izglitibas veidiem.
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Kaut ar tam, ka obligatajai izglitibai paredzeto laiku pagarina, tas sakumu nosakot jau piecu
gadu vecuma, noteikti ir prieksrocibas, jo bérni nonak organiz€tu macibu vide agrina vecuma,
starptautiska grupa tomér nebija parliecinata par tas galveno noliiku. Vai tam vispirms biitu
javeicina akadémiska potenciala agrina veidoSana, liekot pamatus paildzinatam izglitibas
procesam, ietverot augstako izglittbu? Vai agrajam izglitoSanas sakSanas vecumam
jakompensé paredzama nevienlidziba starp bérniem? Vai ar tas ir veids, ka kompensét to, ka
trukst citas bernu apripes iestades? Visi tris var bt dibinati iemesli, lai noteiktu ilgaku
obligatas izglitibas apguves laiku, bet jabit skaidram, kada ir attiecigo noteikumu jéga, ka ari
Sadas politikas sekas.

Vel viena probléma attieciba uz obligato izglitibu ir saistita ar to, ka valsts pilniba nefinansé
pirmsskolas izglitbu (Zogla u. c. 2007, 418). Atskiriba no sakumskolas un pamatskolas
izglitibas pirmsskolas izglitibas pieejamiba ir atkariga no pasvaldibas iestazu un vecaku
budzeta. Tapéc, kaut arT pirmsskolas izglitiba ir obligata, nav iesp&jams garantét, ka ta visa
valstT ir vienadi pieejama (Lace, 2007).

10. ieteikums

Obligatas izglitibas apguves laika pagarinasSanai var but daudz prieksrocibu, bet IRT iesaka
precizak izskaidrot, kas ir $ada noteikuma pamata, tadejadi riipigak izvert§jot plusus un
minusus un izveidojot realistisku atbildigo pusu izmaksu, ieguvumu un pienakumu
diagrammu.

Citu Nacionalaja zinojuma noradito Latvijas izglitibas problému vidd ir lielais atskaitito
audzeknu skaits un macibu iestazu beidz€ji bez profesionalam prasmém. Katra izglitibas
sisttma rada noteiktu skaitu atskaitito audz€knu un nekvalificeétu macibu iestazu beidzgju;
Latvijas sist€tma nav izpémums. Aptuveni viens no katriem 10 skoléniem nesanem diplomu
par obligatas izglitibas apguSanu. Diviem no katriem desmit obligatas izglitibas iestazu
beidzg€jiem nav profesionalas kvalifikacijas, bet aptuveni 6 % no visiem skolas vecuma
bérniem un jaunieSiem vispar neapmeklé skolu (B&rnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 36).
Nav pieejama nekada informacija par So jaunieSu sagatavotibu. Nemot vera to, ka Latvija gan
izglitiba tiek orient€ta, gan arl paSi jaunieSi aizvien vairak orientgjas uz augstako izglitibu
(UNESCO, 2006), sie skaitli liecina par to, ka palielinas polarizé$anas risks izglitibas iestazu
beidz&ju vidu.

Izglitibas un zinatnes ministrija nosaka izglitibas un pedagogu sagatavoSanas standartus.
Vispargja izglitiba ir bezmaksas, un to finansé no pasvaldibas budZeta. Lai gan par skolu un
maciSanas finanséSanu ir atbildigas pasSvaldibas iestades, bet skolotajiem algas maksa valsts,
valsts ir pilniba atbildiga par augstakajam macibu iestadém.

Starptautiskajai izvert€Sanas grupai radas iespaids, ka oficialajos dokumentos atspogulotas
augstas ambicijas attieciba uz izglitibas planosanu un attistibu ir pretstata diezgan atkirigajai
realitatei attieciba uz izglitibas nodro$inasanu regionos. Vispargjas izglitibas problémas, kas ir
gan noraditas Nacionalaja zinojuma, gan tika konstatetas abos Latvijas apmekl&umos, ir véra
nemamas. Dazas no tam ir neparprotami saistitas ar sarezgito finansialo situaciju, kas turpina
apgritinat sisteému, par spiti tam, ka pieaug valsts budZeta izdevumi saistiba ar izglitibu (IRT
tika teikts, ka laika no 2002. Iidz 2006. gadam tie ir gandriz divkarSojuSies). Kopuma
samazinas to skolénu skaits, kas sanem vispargjo izglitibu (daudzpusigu izglitibu), un, jo 1pasi
lauku teritorijas, skolas ir jaslédz skolénu trikuma dél. Ta ka, pieskirot finans€jumu,
uzmanibas centrd ir skoléni, nevis iestades (Zogla u. c., 2007), tad starptautiska izvértesanas
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grupa nav parliecinata, vai §1 jaunaka tendence sp€s mazinat problému saistiba ar vairak neka
tikai pamatizglitibas infrastruktiiras nodro§inasanu arpus pilsétam un regionu centriem. NO
jaunieSu un gimenu viedokla raugoties, joprojam biis svarigi, lai skolas bitu piecjamas vinu
dzivesvietu tuvuma.

Par spiti tam, ka skolénu skaits samazinas, skolotaju skaits ir palicis nemainigs, un tatad
pastavigi uzlabojas skolénu skaita attieciba pret skolotaju skaitu (UNESCO, 2006). Tomér
pedagogiskais personals dramatiski noveco, un kopuma skolotaju nepietick. Viens no
pedagogiska personala novecosSanas iemesliem ir skolotaju zemas algas, ka dél §i profesija
nesaista augstskolu beidzg&jus. Ir jamodernizé skolu infrastruktira, lai ta atbilstu misdienu
prasibam; lauku teritorijas ir neizdeviga situacija ari attieciba uz jauno tehnologiju
pieejamibu. Vispar triikst aprikojuma jaunieSiem ar IpaSam vajadzibam, un tam japievers
Ipasa uzmaniba. Nacionalaja zinojuma “Izglitiba un apmaciba 2010” (Izglitibas un zinatnes
ministrija, 2007, 14) minéts, ka tikai dazas no vairak neka 1000 skolam un izglitibas iestadem
ir pilniba vai dalgji pielagotas jaunieSu ar fiziskiem traucg€jumiem vajadzibam.

11. ieteikums

Vispargjas obligatas izglitibas reforma Latvija sava apméra dél ir daudz&jada zina apdraudeta,
un IRT iesaka Latvijas iestadém vispargjas izglitibas sist€émas reformu turpinat loti uzmanigi.
Dazas no vispargjas izglitibas reformas problémam, par kuram IRT vargja parliecinaties savu
apmekl&jumu laika Latvija, ir $adas: iev@rojamais neapmekl&to nodarbibu un atskaitito
audzeknu skaits, izglitibas iestazu beidz&u polariz€Sanas, izglitibas pieejamibas
samazinasanas vietéja meroga nepiecieSamo infrastruktiiras reformu dél, pedagoga profesijas
nepievilcigums un neapmierino$a politika un aprikojums attieciba uz skol€niem ar invaliditati.

Mazakumtautibu izglittha un krievu valodas statuss™

Viens 1pa$i svarigs vispargjas izglitibas jautajums, kam starptautiska izveérte€Sanas grupa
pievérsa uzmanibu pirma valsts apmekl&juma laika, attiecas uz Latvijas iedzivotaju etnisko
sastavu. Mazakumtautibu stavoklis Latvija un “nepilsopa” jédziena ievieSana ir izraisijusi
lielu starptautisko spiedienu un kritiku, jo 1pasi attieciba uz valsts politisko eliti (Galbreath,
2006, Krima, 2007, Hughes, 2005, Eiropas Padome, 2004 un 2007). Kops$ valsts ir atguvusi
neatkaribu, ir stiprinatas latvieSu kultiiras un valodas ipatnibas. Galvenokart tas, ka latviesu
valoda tika noteikta ka vieniga valsts valoda un tas zinasanas — ka prasiba pilsonibas
iegiiSanai, kaut ar1 etniskie latvieSi ir ne vairak ka 60 % no visiem iedzivotajiem, aizsaka
karstas debates par klaju mazakumtautibu diskriminaciju Latvija, 1pa$i runa ir par krievu
tautibas iedzivotajiem, kas ir aptuveni 30 % no visiem iedzivotajiem un vairakkart pieprasijusi
vienlidzibu. Ir apspriesta krievu valodas ka otras valsts valodas noteikSana, bet paSreiz€ja
politiskaja vide tas nebija iesp&jams.

Krievu mazakumtautibu pasreiz€jais stavoklis Latvija ir atspogulots mazakumtautibu
izglitibas reforma. Vairak neka desmit gadus péc neatkaribas atgiiSanas mazakumtautibu
skolu statuss ir bijis lidzvertigs latvieSu skolu statusam. Tagad tas ir mainijies, un latvieSu
valoda paslaik tiek ieviesta ka galvena macibu valoda vidusskolas. Sakot no 1995./1996.
macibu gada, pat mazakumtautibu skolas latvieSu valoda bija jamaca tikai dazi priekSmeti.
Nesena 2004. gada skolu reforma mazakumtautibu skolas ieviesa obligatas macibas latvieSu
valoda liela dala priekSmetu (60 %). Sakot no 2007./2008. macibu gada, mazakumtautibu
skolas macibas kada no mazakumtautibu valodam tiek garantétas tikai 1idz 40 % no visiem

17 Valsts iestazu atbildi uz %o jautajumu sk. 4. papildinajuma.
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priekSmetiem; valsts eksameni ir tikai latvieSu valoda. Vidgja izglitiba, sakot no 10. klases, ka
arl augstaka izglitiba ir pieejama tikai latvieSu valoda. So reformu pavadija pretrunigas
publiskas debates (Hogan-Brun, 2006), un to vairakkart nopéla starptautiskas organizacijas,
tostarp Eiropas Padome (2004, 2007; Ozolins, 2003). Jaunakaja memoranda Latvijas valdibai
cilvéktiesibu komisars atgadina Latvijas iestadém $is izglitibas reformas kritiskas iezimes
(Eiropas Padome, 2007). Kaut ari ta tika istenota, nenodroSinot nepiecieSsamo dialogu
sabiedriba, Skiet, ka Sai reformai mazakumtautibu skolas nepietick nepiecieSamo
cilvékresursu: iestades neparedz€ja pietickami daudz laika skolotaju apmaciSanai latvieSu
valoda un nepiecieSamo macibu materialu sagatavosanai un partulkosanai.

Sava pirma Latvijas apmekl&juma laika, tiekoties ar Izglitibas un zinatnes ministriju, IRT
noklaustjas Joti informativu prezentaciju par mazakumtautibu izglitibu. Saskapa ar
sniegtajiem statistikas datiem 2006./2007. macibu gada krievu valoda, kas neapsaubami bija
galvena mazakumtautibu valoda, bija macibu valoda 22 % bernu pirmsskolas izglitibas
iestadés un 15 % skolénu visparéjas izglitibas iestades. Sis tik3anas laika IRT sapéma ari
informaciju par bilingvalas izglitibas reformu mazakumtautibu skolas, un IRT bija iesp&ja
dzilak izprast ar to saistitas problémas. Izpildot prasibas attieciba uz macibu parveidosanu,
mazakumtautibu skolas var brivi izvE€leties kadu no vairakiem bilingvalas izglitibas
modeliem.*® Tomer diskusijas pirma un otra apmekl&juma laika apstiprinaja iepriekSminéto
sarezgito krievvalodigo skolotaju situaciju mazakumtautibu skolas, kas nebija gatavi
pielagoties jaunajam macibu prasibam tik 1sa laika. Tas pastiprina Saubas attieciba uz
prick§metu pasniegSanas kvalitati. Tap&c starptautiska izvertéSanas grupa vélas pieverst
uzmanibu nepiecieSamibai minéto reformu $ados apstaklos virzit loti uzmanigi, neapdraudot
citus politiskos merkus, piem&ram, sabiedribas integraciju un loti svarigo valodas prasmju
veidoSanu.

Starptautiska  izvertéSanas grupa veélas uzsveért cilvektiesbu komisara nostaju:
“Mazakumtautibu bérniem jasanem tikpat kvalitativa izglitiba ka latvie$su b&rniem.” (Eiropas
Padome, 2007, 56. punkts) Sis ieteikums ir saskana ar Latvijas izpratni par jaunatnes politiku
un jo ipaSi ar tas vienlidzigu iesp&ju principu. Obligato bilingvalo macibu ievieSana
mazakumtautibu skolas noteikti palidzeés likvidét vienu no galvenajiem padomju okupacijas
mantojumiem Latvijas sabiedriba, proti latvieSu un krievu segregaciju atseviSkas skolas.
Petijums, kas tika veikts krievvalodigo jaunieSu vidi Riga, liecina, ka patieSam pastav augsta
gataviba integracijai (Pisarenko, 2006), un Sos atzinumus apstiprina IRT diskusijas ar krievu
izcelsmes jaunieSiem etniski daudzveidigaja Rézeknes pasvaldiba.

Turklat IRT wuzsver to, ka pastav bitiskas domstarpibas attieciba uz krievu valodas
neieklauSanu talakizglitibas un augstakas izglitibas apguve, jo tas atbilst politiski noteiktam
Skerslim, kas liedz vienlidzigas iesp&jas visos izglitibas [imenos. Latvijas Studentu apvienibas
parstavji stidzgjas IRT par krievu valodas nozimes mazinaSanu augstskolas. Bija satraucosi
uzzinat, ka pretstata citam Eiropas valodam, kas Sad un tad tiek izmantotas macibam papildus
latvieSu valodai, kas ir vieniga oficiala macibu valoda, krievu valoda praktiski ir aizliegta
valsts augstakas izglitibas macibu telpas.

Péc abiem Latvijas apmeklgjumiem IRT radas iespaids, ka politiska zina krievu valodai
pieSkirtais nenozimigums neatbilst ne tas nozimei ikdiena, ne tas lietoSanai saistiba ar
nodarbinatibu misdienu Latvija. ST iespaida pamata bija gan darba devéju, gan darba némeéju
viedoklis.

18 Sikaka informacija par §iem modeliem bija icklauta prezentacija Izglitibas un zinatnes ministrija, bet to nav
iesp&jams apspriest $aja dokumenta. Sk. arT1 Hoganas-Brénas publikaciju (2006).
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Latvijas Darba dev&ju asociacijas parstavji IRT uzsvéra, ka nav mazinajusies padzilinatu
krievu valodas zinaSanu nozime attieciba uz nodarbinatibu Latvija. Latvijas geografiska un
stratégiska atrasanas vieta Eiropas Savieniba nosaka to, ka Latvijas darba tirgus ir tilts uz
ekonomiski svarigu teritoriju ES austrumu pierobeza. Lai gan latvieSu valodas attistiSanas
nozimigums paliek neapstridéts, ir acimredzams, kadas negativas sekas ir neverigajai
atticksmei pret Latvijas darba sp€ka krievu valodas zinasanu uzlaboSanu. Tas, ka trukst
iespgjas un pamudindjuma apgiit krievu valodu augstaka, ne tikai ikdienas sarunvalodas
Iimeni, nozimé to, ka latvieSiem pakapeniski ziid krievu valodas prasme; bilingvala izglitiba
un tas sniegtas priekSrocibas biis krievu tautibas iedzivotaju ekskluziva privilégija Latvijas
iedzivotaju vidd.

So viedokli apstiprina nesen veikts pétijums par izglitibas atbilstibu darba tirgus prasibam
(Sloka, 2007), kuru veica Labklajibas ministrija un nodro§indja Latvijas iestades. Saja
petijuma darba némeéju un dazadu profesiju parstavju vidi tika novertéta nepiecieSamiba pec
noteiktam prasm&m 4 ballu skala no 1 (nav vajadzigas) lidz 4 (loti vajadzigas). 2. attela
redzams, ka, no darba néméju viedokla raugoties, nepiecieSamiba zinat krievu valodu ir
neapstridama visas profesiju grupas; vairuma no tam ta pat parsniedz nepiecieSamibu péc
prasmes stradat ar datoru.
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2. attels. Darba pnéméju veiktais novértéjums par prasmju nepiecieSamibu attiecigaja
profesija
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Avots: Sloka (2007, 2. papildinajums), savi aprékini

Krievu valodas prasme

Datorprasme

Atskiriba

Individualie pakalpojumi

Transportlidzeklu vaditaji

Darbinieki apriipes sfera

Ar celtniecibu saistitas profesijas

Skait]oSanas tehnologijas specialisti

Mehaniki, atslédznieki

Zemi kvalificgtas personas

Kwvalificeti darbinieki ripnieciba/biivnieciba

Drosibas darbinieki

Vienkarsas profesijas

Arsti

Lauksaimnieciba nodarbinatie

Arhitekti

Datorspecialisti

Civilas aizsardzibas, aizsardzibas u. c. specialisti

Skolotaji

Biivniecibas specialisti

Amatpersonas, likumdevégji

Humanitaro zinatgu specialisti, radoSas profesijas

Agronomi, citi lauksaimniecibas specialisti

Vaditaji

Juristi (piem&ram, tiesnesi, prokurori)

Zinatnieki, akadeémiskais personals augstakas izglitibas
macibu iestades

Ekonomisti, gramatvezi, citi galvenie specialisti
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Nemot véra Sos viedoklus, IRT raizgjas, ka nepardomatas valodu politikas nostadnes Latvija
var izpostit vienu valsts lielakajam “konkurences priekSrocibam” cilvékresursu zina. Par spiti
sapigajai vesturei, kas ir pamata nemitigajiem valodu kariem valsti, Latvija driz zaud€s savu
iesp&ju kliit par vienu no tadam nedaudzajam patiesi daudzvalodu sabiedribam Eiropa kadas,
pieméram, ir Luksemburgas vai Sveices priviligétas sabiedribas. Tas varétu bit patiesi unikals
piedavajums tas jaunajiem pilsoniem.

12. ieteikums

IRT nav parliecinata, ka nesena mazakumtautibu izglitibas reforma radijusi idealus apstaklus
lielas krievu tautibas iedzivotaju dalas integracijai valsti. IRT ir radies iespaids, ka reforma
istenota bez vajadziga dialoga sabiedriba un neparedzot pietickami daudz laika, lai pedagogi
pielagotos jaunajam prasibam. Saskana ar starptautiskas sabiedribas noveérotaju viedokli IRT
nakas mudinat Latvijas iestades reformu turpinat Joti uzmanigi un nepartraukti verot tas
ietekmi uz to, ka ta iespaido valodu macibas, vienlidzigas iesp&jas giit izglitibu un socialo
integraciju. Turklat IRT aicina Latvijas iestades uzklausit konstruktivus ieteikumus, kurus
izsaka daudzas neieinteresétas personas valsti, attieciba uz krievu valodas sekundaro statusu.
Valsts 1paSas geografiskas atrasanas vietas un ekonomiskas orientacijas potenciala
neatspoguloSana valodas politika nozimé to, ka visi Latvijas pilsoni zaude iesp&ju gt labumu
no vienas no lielakajam valsts konkurences priekSroctbam.

Formala profesionala izglitiba un atbilstibas darba tirgum nodroSinasana

Viena no galvenajam problémam, kas paslaik apgriitina jaunatnes parieSanas uz profesionalo
izglitibu politisko perspektivu, ir zema lidzdaliba profesionalas izglitibas veidos p&c obligatas
un/vai videjas izglitibas sapemsSanas. Tam ir dazadi iemesli. Peéc tikSanas ar ministriju
parstavjiem, ka arT ar darba dev€ju parstavjiem un nodarbinatibas dienestu darbiniekiem IRT
kluva skaidrs, ka §adas attistibas gaitas galvenie c€loni ir saistiti ar prestizu, kvalitati un vajam
saikném ar darba tirgu.

Skiet, ka pasreiz Latvija vérojama jaunieSu nevélésanas stradat fizisku darbu ir viens no
komunistiskas pagatnes mantojumiem, kad arodizglitiba un fiziskais darbs bija izplatits, bet
sabiedriba vertéts viszemak. Izglitibas programmam bija liels ideologiskais slogs, un macibas
bija orient€tas galvenokart uz riipniecibas, tehniskajam un lauksaimniecibas profesijam
(Matthews, 1982, Reiter, 2006). Centienus veidot pozitivu priekSstatu par arodizglitibu péc
bijusas padomju riipniecibas sabrukuma daudzg€jada zina iedragaja tas, ka partriika saikne
starp macibam un nodarbinatibu, kas komunisma laika bija viens no galvenajiem
arodizglitibas balstiem un Tpatnibam.

Lai gan tieck m&ginats uzlabot gan arodizglitibas prestizu, gan kvalitati un attalinaties no
arodizglitibas reputacijas, kuras pamata galvenokart ir skolu reputacija, ir maz izredzu, ka
tuvakaja nakotné situacija uzlabosies. To uzp€mumu skaits, kuri organiz€ arodmacibas,
samazinas.” Darba devéju konfederacija informéja IRT, ka pastav atseviski modeli sadarbibai
ar skolam. Tacu nav izredZu, ka tie varetu tikt ieviesti visa valsti. Lielaka dala no mazajiem
uzpémumiem (t. i., ar mazak neka 50 darbiniekiem) Latvija diez vai ir gatavi vai pat sp&jigi
teguldit Iidzeklus apmaciba. Tika noradits, ka tikai stingra un noteikti nepopulara politika p&c

19 Latvijas Centralais statistikas birojs zino, ka uzngmumu vidi veiktais apsekojums norada, ka to uzpémumu
dala, kas organize arodapmacibu, ir samazinajusies no 53 % 1999. gada lidz 36 % 2005. gada.
http://www.csb.gov.lv/csp/events/csp/events/?Ing=en&mode=arh&period=09.2007&cc_cat=471&id=2948#
(Izgtts 05.11.2007.).
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principa “maksa vai apmaci” kopa ar ievérojamiem nodok]u atvieglojumiem apmacibam
varbit varétu aizsakt arodizglitibas organiz€Sanas parskatiSanas procesu.

Turklat Latvija vél pavisam nesen trilka zinaSanu bazes, kas nepiecieSama jebkada veida
darbibu veikSanai, lai nodroSinatu izglitibas atbilstibu darba tirgus procesiem. IRT tika
informéta, ka tikai 2007. gada julija Ekonomikas ministrija tika izveidots Darba tirgus
noveroSanas centrs, kas var€tu palidz&t uzlabot nepietickamo saikni starp profesijam, no
vienas puses, un neelastigo izglitibas sist€mu, no otras puses, un ari starp paSam profesijam.
Tika noradits, ka progresu kavé darba devéju vaja ietekme un slikta sadarbiba starp dazadam
ministrijam, ka arT to kopigais pienakums izveidot koordinétu arodizglitibas sistému (Zogla u.
c., 2007, 432). Arodizglitibas rezultati ir neapmierinosi, un darba devgji stidzas par jaunieSu
zemo darbsp€ju pakapi, prasmju trilkumu un nepiecieSamibu péc tam darba vieta vinus vélreiz
apmacit (Sloka, 2007). Izglitibas ministrijas parstavjiem nacas atzit, ka pasreiz&jas macibas
skolas vienkarsi nesp€j nodrosinat atbilstibu darba tirgii strauji pieaugoSajam prasibam péc
praktiskam iemanam.

Bazas rada tas, ka daudzi jaunieSi ienak darba tirgli péc gadiem ilgam studijam un bez
jebkadas profesionalas kvalifikacijas. Darba devéju parstavju ieteikums iegiit profesiju pirms
iestaSanas universitaté ir saprotama reakcija. Tacu, no jaunieSu perspektivas raugoties,
izvairiSanas no arodizglitibas un profesionalas izglitibas pavisam un ta vieta vispargjas
izglitibas apgiiSana, cik ilgi iesp&jams, ir diezgan “racionala” un pamatota riciba. Paslaik
alternativa iestaties zemas kvalitates arodizglitibas programma ir saistita ar lielu risku
atteikties no izredz€m nakotné.

Sada situacija IRT var tikai izteikt parmetumus tiem, kas ir atbildigi par arodizglitibu un
profesionalo izglitibu. Probléma ir vispirms jau institucionala, kuru nav iesp&jams atrisinat,
mainot vai ietekm&jot jaunieSu prioritates attieciba uz profesionalo orientaciju. Socialisma
laika tendenciozi “profesijas izveles noradijumi” un karjeras padomi bija ierasta prakse, lai
panaktu komunistisko solfjumu nodroSinat izglitibu visiem un atbilstibu “sabiedribas
prasibam”, un tad ietvéra realu iesp&ju kliit par riipnicas stradnieku. Latvijas iestadem
japiever§ uzmaniba tam, ka, ja vien arodmacibu sistema netiks ievérojami uzlabota un to
vienadi neatzis gan darba deve€ji, gan darba n€méji, ta jaunieSus nespés piesaistit. Turklat, ja
pastavés Sada situacija, Latvijas sabiedribas atveértiba Eiropas virziena var pastiprinat
nepiecieSamo un pieprasito prasmju nelidzsvarotibu.

13. ieteikums

IRT piekrit Latvijas iestazu paustajam baZam attieciba uz profesionalas izglitibas zemo
prestizu, kvalitati un efektivitati un atzist nepiecieSamibu steidzami risinat So situaciju. Tacu
maz ticams, ka ir iesp&jami steidzami risinajumi, un tadus nevajadzétu gaidit, jo darba tirgus
vai arodizglitibas sistémas parveidoSanai bis nepiecieSams laiks. Biis vajadziga cieSaka
iesaistito puSu sadarbiba un saturigs dialogs. Ja ir iesp€ams vienoties par profesionalas
sagatavosanas sistémas nozimigumu, Skiet, ka tas izveidei bis nepiecieSama abu puSu
finansiala piekapsanas un nestie upuri nodokla samazinajumu, ka ar1 ieguldijumu veida.
Tomeér IRT iesaka Latvijas iestadém rast pagaidu, bet steidzamu risindjumu tiem jaunieSiem,
kuri ir atkarigi no profesionalas izglitibas, jo tiem nav iespgas vai lidzeklu, lai nodotos
ilgstosai izglitibas apguvei. Tiem jaunieSiem, kuri péc izglitibas iestades beigSanas nav
ieguvusi kvalifikaciju, nav atbilstoSu iesp&ju dziveé ne Latvija, ne Eiropa.
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Formala augstaka izglitiba

Izglitibas popularitati atspogulo tas, ka aizvien vairak jaunieSu sanem augstako izglitibu.
Veicot to 30 jaunie$u ad hoc apsekojumu, ar kuriem IRT bija iespé&ja tikties, apmekl&jot C&sis
un Rézekni, visi, iznemot vienu, pauda nodomu péc vidusskolas beiganas studét. Sis
apsekojums pavisam noteikti nav reprezentativs un nekada zina nevar aptvert neviendabigo
Latvijas jaunatni. Tacu tas liecina par spilgti izteiktu jaunie$u velmi iegtit kvalifikaciju.

“Macies vai ej prom” — tads bija studentu parstavja komentars, kad IRT pétija So kopgjo
tendenci diskusija. Citiem vardiem sakot, lai biitu veiksmigi Latvijas darba tirgii, kur valda
konkurence, un lai iegtitu labu darbu un atalgojumu, kas atbilst miisdienu jaunie$u vajadzibam
un ambicijam, viniem ir jaieglst prasmes, zinaSanas un izglitibas diploms. Tada vismaz ir
pamatnostaja. DoSanas uz arzem@m, stud€Sana un/vai palikSana tur, ir butiska alternativa;

tadam valstim ka Latvija bitiska probléma ir masveida emigracija un “intelektuala darbaspeka
aizplugana” (UNDEP, 2006)%.

Pedgjo gadu laika augstakas izglitibas popularitate ir sasniegusi apméru, kas saka radit bazas
politiska lItmeni. Aptuveni desmit gadu laika Iidz 2004. gadam studentu skaits pieauga vairak
neka tris reizes. Nacionalaja zinojuma (B&érnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 38) minéts,
ka So tendenci beidzot izdevas paléninat tikai ar valsts finanséto budzeta vietu skaita
samazinasanas politikas palidzibu un paaugstinot macibu maksu. 2006./2007. macibu gada
valsts finans€ja mazak neka vienu ceturto dalu studentu; pargjiem bija jasedz macibu maksa,
ja tie v€lgjas studet kada no valsts vai privatajam augstakas izglitibas macibu iestadem. Kaut
ar1 prakse valsts finanséto studiju vietu pieskirSana nem veéra akadémiskas 1pasibas, iestadém
jaapzinas tas, ka tik stingra regul€joSa politika samazina izglitibas pieejamibu un turklat
veicina naudas un labklajibas radito socialo nevienlidzibu. Pasreiz izraudzita politika atbalsta
Sadu nevienlidzibu.

Lai gan izglitibas izmaksas dal€ji var kompensét pieejamas “maksas studiju vietas”, ka ari
studiju kreditu shémas un 1&tas, bet, ka tika informéta IRT, diezgan slikta stavokli eso$as un
nepopularas studentu kopmitnes, studiju apvienoSana ar nepilna darba laika darbu ir
visparpienemta un nepiecieSama. Augstakaja izglitiba atskaititi tiek vidgji aptuveni 16 %
studentu. Tikai pavisam neliela dala turpina studét doktorantiira, kas dal&ji ir nepietickama
doktorantiiras studiju finans€juma d&] (Strehl u. c., 2007, 95-99). Universitatém ir grati
nodroSinat akadémisko pectecibu novecojoSajam profesoru kontingentam un augstakas
izglitibas macibspekiem. Cerams, ka akadémiska personala algu reforma kopa ar ES atbalstito
doktorantiiras un p&cdoktorantiiras petijumu uzlabos situaciju un padaris akadémisko darba
tirgu pievilcigaku pétniecibas un pedagogisko darbinieku jaunajai paaudzei.

Tapat ka arodmacibu joma, arT universitatés macibu programmas pietiekami neatbilst darba
tirgli nepiecieSamajam prasmém (Sloka, 2007). Lai gan augstakas izglitibas sist€éma nav tikai
Izglitibas un zinatnes ministrijas parzina, bet ietver arl specializétas akad@mijas, kuras
parvalda Lauksaimniecibas, Aizsardzibas, leksSlietu, Labklajibas un Kultiiras ministrija,
augstakas izglitibas profesionala orientacija ne vienmér ir atbilstoSa. Lai gan augstakaja
1zglitiba tiek piedavata gan akadémiska, gan profesionala izglitiba, darba deveji nepietiekami
tiek iesaistiti macibu programmu izstradé un praktiskas darba pieredzes nodrosinasana. Sadam
IRT viedoklim piekrita gan darba dev€ji, gan studenti un ierosindja uzlabot attiecigas

2 http://www.workpermit.com/news/2007-11-30/europe/research-says-minorities-eastern-europe-more-likely-
emigrate.htm. Izgits: 01.12.2007.
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koordinacijas un sadarbibas struktiiras. Praktiski un ideala gadijuma tad&jadi varétu panakt
praktiskas zinasanu apguves elementu labaku ieklausanu augstakaja izglitiba. Ekonomikas
ministrija jaunizveidotais Darba tirgus novéroSanas centrs, kas darbojas kop$ 2007. gada
julija, noteikti sp@s ieveérojami veicinat $adu sadarbibu, nodrosinat zinasanu bazi dialogam.

Uz tehnologijam balstito disciplinu slikta reputacija var biit viens no iemesliem dabas un
tehnisko zinatnu studentu nelielajam skaitam, kaut ar ir daudz lielakas iesp&jas iegiit valsts
finans@tu studiju vietu $ajos virzienos. V&l viens iemesls dalgji parsteidzigiem l@mumiem par
izglitibu var but saistits ar to, ka talejosi [emumi attieciba uz specializaciju tiek pienpemti jau
16 gadu vecuma. So lémumu pamatd galvenokart ir atzimes, nevis patiesa un noturiga
interese, un IRT ir dzird€jusi kritiskus viedoklus par $o agrino vecumu no studentu
organizacijam, kas stidzas, ka skolas nesniedz padomus attieciba uz profesijas izvéli. Faktiski
Latvijas karjeras attistibas atbalsta sist€éma paslaik tiek parveidota: kops 2007. gada septembra
konsultésana saistiba ar karjeras izvéli ir Nodarbinatibas valsts agentiiras pienakums. Lai ari
tas var palidzet izveidot realistiskaku viedokli par iespgjam darba tirgl, tomer joprojam ir
jaskatas, vai konsult€Sanas pakalpojumi spes arT panakt Iidzsvaru starp padomu sniegSanu
bezdarbniekiem un darba mekletajiem, no vienas puses, un studentiem, no otras puses.
Iesp€jams, STm abam grupam ir nepiecieSams atskirigs konsult€Sanas profils.

Tapat ka izglitiba kopuma, arT augstakaja izglitiba krievu valodas statuss ir problematisks.
Valsts augstakas izglitibas macibu iestadés vieniga oficiala valoda ir latviesu valoda. Studentu
parstavji inform&ja IRT, ka, lai gan patiesiba dazi priekSmeti tiek pasniegti butiskakajas
mazakumtautibu valodas (pieméram, Akadémisko programmu agentiira, 2007), krievu
valodas nozime augstakaja izglitiba ir nieciga, pat salidzinot ar tadam sveSvalodam, kuras
vietgja méroga nav bitiskas. Tiem jaunieSiem, kuri aug krievu valoda runajosas gimengs,
nopietnas, praktiskas problémas sagada iesp€ju, izveles un sp&jas mijiedarbiba. Lielaka dala
jaunieSu, ar kuriem tikas IRT, vélgjas studét Riga, tom&r dazi jaunieSi, kuri visi bija no
Re&zeknes pilsétas valsts austrumu dala, apsveéra iespeju studet kada no Krievijas universitatem
Sanktpéterburga vai Maskava. Nemot véra diplomu standartizaciju saistiba ar Bolonas
procesu, kura noluks ir izveidot Eiropas augstakas izglitibas zonu, izglitibas iegiiSana Krievija
varetu biit saistita ar problémam sagemt diplomu, kas tiktu atzits arpus Krievijas.

14. ieteikums

IRT saprot, ka to jaunieSu skaits, kuri v€las iegiit augstako izglitibu, nepartraukti pieaug un
ka to ar bazam veéro Latvijas iestades, un tas atspogulo izglitibas augsto vértibu sabiedriba, ka
arl neakadémiskas profesionalas izglitibas zemo statusu un slikto kvalitati. ST tendence
sistémai rada problémas, kuras iesp&jams atrisinat tikai ar vispusigas reformas palidzibu, kas
ietver visu izglitibas iesp&ju klastu. Kvalitates sisttma nozimé to, ka neatrisinato izglitibas
jautajumu skaits ir minimals. Taja pasa laika ta laus gan turpinat sanemt augstako izglitibu
ar1 arodizglitibas programmu beidzgjiem, gan ar1 laus cilvékam mainit savu [profesionalo]
orientaciju. Ta ka pasreiz savs profesionalais apvarsnis ieveérojami ir jasasaurina jau 16 gadu
vecuma, ir loti griiti sniegt efektivas profesionalas konsultacijas skolu vai specializéto iestazu
dienestos. Bridinajumi attieciba uz krievu valodas nozimes mazinasanu visparéja izglitiba
attiecas ar1 uz augstako izglitibu.

Neformala un arpusskolas izglitiba

Tapat ka Igaunijai (Stafseng/Eiropas Padome, 2001), ari Latvijai ir ilga un veiksmiga
arpusskolas izglitibas tradicija, kas tiek saukta par intereSu vai valasprieku izglitibu. Valsts
jaunatnes iniciativu centra pasparné Izglitibas un zinatnes ministrija valasprieku izglitibas
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iestades piedava bezmaksas un I€tas skolas, briva laika un vasaras nodarbibas bérniem un
jaunieSiem vecuma no 3 Iidz 25 gadiem; galvena vecuma grupa ir bérni vecuma no 10 lidz 15
gadiem. 2006./2007. macibu gada valasprieku izglitibas iestadés, jaunatnes centros un
jaunrades namos darbojas aptuveni 200 000 skoléni, ar kuriem stradaja aptuveni 2100
skolotaji. Lielaka dala no valsts, ka arT pasvaldibu finansétajam nodarbibam tiek piedavatas
visparizglitojosajas skolas un ir saistitas ar “kultiiras izglitibu” (piem&ram, makslu, miziku,
teatri, folkloru), kam seko sports un tehniska izglitiba. Parasti §1s nodarbibas ir orientétas uz
valsts vai regionaliem festivaliem vai ari ietver sacensibas elementus.

IRT pozitivi parsteidza teicama institucionala ieklautiba un struktur&tu briva laika nodarbibu
pieejamiba ka valasprieku izglitiba visa Latvija, un ta par So metodi uzzindja C&su un
Rézeknes apmeklgjumu laika. IRT pilniba atbalsta So pieeju zemu izmaksu masveida briva
laika nodarbibam jaunieSiem, kuras iesp&jams uzsakt ar vajam priekSzinasanam vai prasmém,
un Latvijas iestazu apnémibu to saglabat un paplasinat. Valasprieku izglitibas kultiira ir
pelnfjusi, lai jaunatnes politikas struktiras tai sniegtu patiesu un vislabakaja nozime
“saglabajosu” atbalstu, jo 1pasi tad, kad tendenciozas liberalizacijas izpratnes del parasti valsts
aiziet no daudzam tas socialajam jomam. IRT, raugoties no neiesaistitas puses perspektivas,
Latvijas valasprieku izglitibas modelis noteikti Skiet arpusskolas izglitibas labako praktisko
risinagjumu piemers. Tadgjadi turpmak sniegtos ieteikumus vajadzetu uztvert nevis ka kritiku,
kas grauj, bet gan kas apstiprina vispargjo pieeju, t. i., ka konstruktivu palidzibu, lai,
iesp&jams, uzlabotu lielisko piedavajumu, kas jau tagad ir pieejams jaunieSiem.

Pirmaja mirklt dazas nodarbibas, kas tika noraditas ka valasprieku izglitiba, IRT atgadinaja
diezgan vecmodigu p&cpusdienas papildu izglitoSanu rokdarbos un amatprasm& b&rniem.
Tacu, nemot veéra Latvijas kultliras v@sturi un apzinu un izprotot $adas pieejas darbibas jomu,
IRT bija jaatzist tas vispar€jais nozimigums saistiba ar Latvijas jaunatnes politiku. Un
kvalitativas briva laika pavadiSanas un kopigu macibu laba nav nekada iemesla, piemé&ram,
tautas deju vieta izvéleties hip-hop dejas. Tomer IRT ieteica pedagogiem, kas strada interesu
izglitibas joma, modernizet piedavajumu un tada veida, iesp&jams, vairak piesaistit ar1 gados
vecakus jaunieSus. Atbildot uz So priekSlikumu, skolotaji noradija uz augstajam izmaksam, ko
raditu katra jauna programma un nodarbiba. Pieméram, tika min&ta jaunieSu interese par
(papildu) sveSvalodu un datorprasmju apguvi, bet to nav iesp&jams viegli apmierinat, jo Sada
valasprieku izglitibas moderniz&Sana raditu ievérojamas izmaksas, kas parsniegtu pasreiz€jas
iespejas. Tadel viens no IRT ieteikumiem biitu, lai “izglitotaju izglitoSana”, kas ietilpst
valasprieku izglitibas attistiSana (Valsts jaunatnes iniciativu centrs, 2007), tiktu izmantota, lai
atjaunotu ne tikai macisanas un uzraudzibas metodologiju, bet arT dazadotu piedavajumu.

Otrs apsveramais jautajums, kuru IRT v€las formulét, attiecas uz latvieSu ietiepigo
interpretaciju, ka “neformala izglitiba” ir vai nu intereSu izglitiba iepriek§min&taja nozimé, vai
brivpratigs darbs, kas minéts Nacionalaja zinojuma (B&érnu un gimenes lietu ministrija, 2007,
40). Daudzas darba ar jaunatni iesaistitas personas valasprieku izglitibu uzskatija par
paSsaprotamu neformalas izglitibas Latvijas versiju. Latvija nav vieniga valsts, kura jédziens
“neformala izglitiba”, ko popularizé Eiropas Padome sadarbiba ar Eiropas Komisiju, ir
paklauts nacionalai vai pat individualai interpretacijai. V&l viena tada valsts ir, pieméram,
Kipra (Williamson/Eiropas Padome, 2007, 41-43). Starptautiski sadarbojoties jautajumos, kas
saistiti ar sagatavoSanu darbam ar jaunieSiem, tika izstradati vairaki zinojumi, kurus var pétit,
lai padzilinatu izpratni par neformalo izglittbu (Bowyer, 2005, Garcia Lopez, 2005, un
Chisholm, 2006). So autoru viedoklis ir tads, ka tie nevélas uzspiest kadu noteiktu definiciju,
tomeér pastav kopigu elementu un biitisko iezimju kopums, kas tiek uzsverts. Manuela du Bua-
Reimona [Manuela du Bois-Reymond] (2003), atspogulojot neformalas izglitibas saistibu ar
formalo izglitibu kopuma, norada uz noteiktam griitibam nodroSinat un organizeét neformalo
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izglitibu postkomunisma valstis. Tas ir saistitas ar jaunieSu dzives pe&ksno “atveértibu”, darba
ar jaunatni vertibas mazinaSanos, valsts organizéta “brivpratigda darba” izzuSanu un
nepieciesamibu izveidot tadu neformalas izglitibas koncepciju, kas vienlidz labi sp&j piesaistit
jauniesus, kas dzivo loti atskirigos socialekonomiskos apstaklos. Visbeidzot, ta ka neskiet, ka
ta tieSa veida veicinatu nodarbinatibas iesp&jas, kas ir viena no aktualakajam musdienu
prasibam, neformalajai izglitibai ir jakonkuré ar citiem tradicionalakiem un formalakiem
maciSanas veidiem.

IRT konstat€ja, ka Valsts jaunatnes iniciativu centrs un Latvijas Jaunatnes padome ir divas
iestades, kas veicina noteiktas neformalas izglitibas versijas, kas neskiet savstarp€ji saderigas.
IRT, piedalijusies daudzas diskusijas un tikSanas, kuras tika apspriests Sis jautajums, secina,
ka $Tm abam pusém japanak viena otrai pretim, lai sastaptos puscela. No vienas puses, ir
patiesiba, ka neformalas izglitibas metodologija tika izstradata tieSi tadel, lai risinatu
jaunatnes un sabiedribas paradibas, kas citadi ir gandriz neatrisinamas. Saja zina tradicionalie
skolas izglitibas veidi japapildina ar atvértam jaunieSu nodarbibam, kuras tiek ieveroti
neformali principi. No otras puses, klasiska valasprieku izglitibas pieeja Latvijas jaunatnes
politika ir spécigs lidzeklis, lai milzigam skaitam jaunieSu nodro§inatu svarigu un vispusigu
pamata piedavajumu briva laika nodarbibam, par ko daudzas Eiropas valstis var tikai sappot.?!
Tadgjadi IRT mudina progresivos spekus jaunatnes politika nemt véra dazas no iesp&jamajam
sekam, kas var€tu rasties, ja viss tiks parak radikali modernizets. Iznicinat izveidotas
strukturas ir daudz vieglak neka no jauna radit alternativas; ideala gadijuma esoSo struktiiru
nostiprinasana tiks apvienota ar darba ar jaunieSiem iek$€ju, ka arT papildu moderniz&Sanu.

15. ieteikums

IRT 1erosina visam pusém, kas iesaistitas jaunatnes politikas izstrade Latvija, apspriest pasreiz
Latvija piedavato jaunatnes arpusskolas nodarbibu priekSrocibas un trikumus, lai optimizetu
pieejamo struktiiru mijiedarbibu un jaunatnes neformalas izglitibas starptautisko standartu
ievieSanas nepiecieSamibu. Turklat tas var€tu apsveért iesp&ju uzaicinat starptautiskos
ekspertus, lai tie piedalas $aja procesa. To varétu darit, pieméram, saistiba ar Eiropas Padomes
Istermina jaunatnes politikas konsultativo misiju, kurd galvena uzmaniba neparprotami
pievérsta darbam ar jaunatni un neformalajai izglitibai. Turklat IRT ir parliecinata, ka
uzlabotu Latvijas arpusskolas izglitibas versiju varétu popularizét visa Eiropa ka labako
praktisko risindjumu piemeru.

Nometnes ir dala no popularas stratégijas, ka jaunatnei nodrosinat briva laika nodarbibas
arpus telpam visu vasaru. Saja zina galvena loma ir Valsts jaunatnes iniciativu centram, ka ar
tadam NVO ka Latvijas Skauti un gaidas. Viena no kvantitativi vissvarigakajam “briva laika
organizacijam” Latvija, kas japiemin Saja saistiba, ir saistita ar Aizsardzibas ministriju un
sanem tas finans€jumu. Jaunsardze, ko 1992. gada izveidoja zemessardze un kas kops ta laika
atrodas Aizsardzibas ministrijas pasparng, ir kluvusi par “lielako jaunatnes organizaciju
Latvija” (Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija, 2004, 63). Taja ir aptuveni 7000 virieSu
un sievieSu dzimuma biedru vecuma no 12 Iidz 18 gadiem, un ta darbojas visa valsti,
balstoties uz apméram 70 skolu tiklu, kas sadarbojas ar jaunsardzes centru. Lai gan arT IRT
Saubijas un apsprieda, vai jaunsardze patieSam ir jaunatnes, ka arT nevalstiska organizacija —
taja strada profesionals un pastavigs personals, kas sastav no kareivjiem un civilpersonam, un

2! Saskana ar nesen veiktu pétijumu par jaunatnes nodarbibam Latvija (Analitisko p&tijumu un stratégiju
laboratorija, 2007, 73) vairak neka 70 % jaunieSu ir iesaistiti intereSu vai valasprieku izglitiba.
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tas aizvien dasnak tiek finans€ts no Aizsardzibas ministrijas budzeta — nebija Saubu, ka
jaunsardzei ir svarigu vietu Latvijas jaunatnes politika.

Jaunsardze, kas sakotngji nodarbojas galvenokart ar patriotisku pirmsdienesta militaro
audzinasanu, paplasinaja savu nemilitaro nodarbibu dalu lidz pat 70 %. Ta ka pirms daziem
gadiem radas problémas saistiba ar to, ka nepilngadigie izmanto ieroCus, vecuma cenzs iero¢u
lietoSanai tika paaugstinats Iidz 18 gadiem vai ar1 tika aizstats pavisam. IRT tika informéta,
ka, nemot vera jauno profesionalo armiju un likvidéto obligato militaro dienestu, jaunsardze
savu darbibu mainija uz pilsonisko izglitibu, ka ari klasisku papildu un valasprieku izglitibu,
pieméram, skaitloSanu, ekskursijam, izstadém un pargajieniem. Jaunsardze neparprotami
cenSas iesaistit nelabvéligos jaunieSus no “ielas” vai ar sarezgitiem gimenes apstakliem. Jaunu
loceklu iesaistiSanas jaunsardzes administracija un vadiba ir gandriz neiesp&jama to
hierarhijas dél, bet ar izmé&ginajuma projektu palidzibu pamazam tiek ieviesti jaunatnes
lidzdalibas veidi. Viens piemers ir faktiskas paSparvaldes iniciativa, sakot no 2008. gada, kur
biedriem bis iesp€ja piedalities dazadas svarigas debates.

Pilsona statuss to militari orient€to organizaciju jaunatnes politika, kuras iesaistiti jauniesi,
vienm&r ir apSaubams. Ta tas ir Latvijas jaunsardz€, ka ari, piem&ram, tas Igaunijas
partnerorganizacijas Young Eagles virieSiem un Home Daughters sievietém (Stafseng/Eiropas
Padome, 2001, 25, Jasiukaityte/Reiter, 2004). Tadg] ir saprotami un pamatoti iebildumi un
neviennozimiga attieksme, ar kadu Latvijas jaunatnes NVO, ka ar1 dazZi atseviSki jauniesi,
kuriem IRT var&tu jautat, véro jaunsardzes darbibu un tas pieaugo$o nozimi un reagé uz to.
Tomeér, tiekoties ar jaunsardzes vaditajiem Aizsardzibas ministrija, IRT bija iesp&ja uzzinat
par tas daudzdimensiju pieeju un noliiku. Nemot véra to, ka jaunsardze cita starpa aptver
klasiskas darba ar jaunieSiem jomas un ir gatava modernizét savas metodes, IRT mudina
Latvijas jaunatnes NVO, jo 1pasi tas, kuru darbiba dal€ji sakrit ar jaunsardzes darbibu,
pardomat savus aizspriedumus un klat atvértam lidzsvarotas sadarbibas veidosanai. Pati
jaunsardze tiek mudinata vairak attistit savu pasakumu nemilitaros elementus, kas ietver
pilsonisku izglitibu, brivpratigu darbu un centienus aktivi aicinat jaunatnes NVO iesaistities
un palidzet ar savam zinaSanam un pieredzi. Ideala gadijuma $ada sadarbiba var€tu sniegt
labumu jaunieSiem, ka arT iesaistito organizaciju attistibai.??

16. ieteikums

IRT augstu vérté tas jaunsardzes darbibas, kas nav militaras, un jo pa$i $Is organizacijas
teguldijumu to nelabvéligo jaunieSu integracija, kas citadi neiesaistitos parastajas jaunatnei
piedavatajas nodarbibas. IRT mudina Latvijas jaunatnes NVO atzit §1 darba veértibu un
censties sadarboties, kur, ka Skiet, tas var€tu biit iesp€ams dalgji atbilstoSo darbibas
programmu un principu dél.

IRT uzzinaja, ka Latvija ar Valsts jaunatnes iniciativu centra palidzibu nesen ieviesusi jauniesi
paSizaugsmes programmu Award, kuras noluks ir atzit jaunieSu maciSanos un izaugsmi
neformala telpa (t. i., arpus skolas). Programma ir atvasinata no starptautiskas programmas
Award, kas tagad darbojas vairak neka 100 valstls visa pasaulé un ietver dazadu limenu
sasniegumu atziSanu tadas jomas ka prasmes, fiziskas nodarbibas, darbs citu laba un darbs
komandas, veicot ekspedicijas. IRT to atbalsta ka satvaru jaunieSu maciSanas atbalstam un
legalizéSanai tik ilgi, kameér tas izriet no jaunieSu personiskajam interes€m un nekliist par vél

22 Valsts parstavju uzklausiSanas laika tika paustas baZas par militaro organizaciju pieaugos$o ietekmi jaunatnes
joma. Turklat tika uzsverts, ka galvenais iemesls pastavosajiem iebildumiem pret sadarbibu ir jaunsardzes un to
jaunatnes NVO, kuru darbiba dalgji ir tada pati ka jaunsardzes darbiba, metozu un filosofijas atskiribas.
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vienu “uzspiestu” briva laika nodarbi. IRT uzskata, ka pieredzei, kas giita, ievieSot Award
programmu, vajadzetu bt diskusiju centra, veicot aktivitates péc izvertejuma divu gadu laika.

Nodarbinatiba®®

Ka jau iepriek§ ming&ts, arodmacibu un profesionalas sagatavosSanas sist€mas uzlaboSana ir
viens no galvenajiem Latvijas iestazu un darba devéju uzdevumiem tuvakaja nakotné, lai
samazinatu pretrunas starp jaunieSu centieniem un ar izglitibu saistitajiem 1émumiem un darba
tirgus prasibam kopuma. Tomér jaunatnes bezdarba probléma nav tik dramatiska, kada ta bija
pirms daziem gadiem. Jaunatnes bezdarbs, ka ar1 bezdarbs kopuma ir samazinajies divu
galveno iemeslu d€l, kas abu valsts apmekl€jumu laika tika minéti saistiba ar dazadiem
gadfjumiem, proti, ekonomiskas izaugsmes un emigracijas dél. Tomér dazados regionos
joprojam pastav ievérojamas bezdarba atSkiribas. Ciemos valsts austrumu dala, kurus
visvairak ietekmgja agrakas padomju riipniecibas sabrukums, joprojam ir nesamérigi liels
masveida bezdarbs. Sliktas infrastruktiras radito mobilitates ierobezojumu  dgl
uznémgéjdarbibas attistiba $ajas teritorijas ir gandriz neiesp&jama.

Neskaitot zemo izglitibas limeni, Latvija bezdarbs ir ievérojami atkarigs no dzimuma (Eiropas
Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds, 2007). Viens iemesls ir nepietickamas b&rnu
apripes iesp&jas, ka d€l jaunas maminas ir spiestas nestradat un uzpemties apripes
pienakumus. Turklat IRT bija nesaprasana, kad uzzinaja par acimredzamo sist€misko
nepilnibu noteikumos par dzemdibu un bérna kopSanas atvalinajumu, ka rezultata tikstoSiem
masu zaud@ aizsardzibu un klaist bezdarbnieces.? Lai varétu izmantot 6 ménesus ilgu papildu
b&rna kopSanas atvalinajumu p&c parasta 12 méneSu atvalinajuma, sievietes tieck mudinatas
aiziet no darba un tadgjadi zaudet savas garantetas tiesibas atgriezties sava iepriek$gja darba.
IRT aicina Latvijas iestades pieversties $im jautajumam un apsvert, ka noverst “nepilnibu”
noteikumos ta, lai dzemdibu un bérna kopSanas atvalinajums vairs nebiitu bezdarba slazds un
sievieti darba tirgli nenostaditu vél neizdevigaka situacija.

17. ieteikums

IRT ludz Latvijas iestadém nodroSinat to, lai sievietes nenonaktu neizdeviga situacija attieciba
uz nodarbinatibu un darba aizsardzibu kopuma un ipasi attieciba uz savu atgrieSanos darba
péc dzemdibu un bérna kopSanas atvalindjuma. B&€rnu apriipes un pirmsskolas iestazu
pieejamiba ir priekSnoteikums tam, lai sievieteém biitu vienlidzigas nodarbinatibas iesp&jas, un
Saja joma nepiecieSami papildu uzlabojumi.

IRT saprot, ka Nodarbinatibas valsts agentiira Labklajibas ministrijas paklautiba nevar daudz
ietekm&t darba tirgu un atvieglot darba vietu radiSanu, un tad€] principa atbalsta agenttiras un
tas regionalo biroju rikotos pasakumus jaunieSiem. Subsidéta nodarbinatiba, apmaksats
pagaidu darbs vai citas korig€josas macibu un parkvalifikacijas shémas ir kopigi pasakumi, ko
piedava valsts nodarbinatibas agentiiras. Tomér otrs svarigakais agenttras pasakums parsteidz
skaitlu zina, un tas butu japardoma: Nodarbinatibas valsts agentiira organizé vasaras
nodarbinatibu tiem b&rniem un skoléniem vecuma no 13 lidz 18 gadiem, kas sanem vispargjo,
specialo vai profesionalo izglitibu. 2006. gada laika no 1. jlnija lidz 31. augustam Saja
programma piedalijas aptuveni 11 500 skoléni. ST pasakuma popularitates dg] pieaug gan
iesaistito skolénu, gan darba dev@ju skaits. Noliika piedavat iesp&ju stradat skolu brivdienas
un iegat darba pamatprasmes un darba pieredzi vasaras nodarbinatiba skoléni uz maksimalo

2 Valsts iestazu reakciju uz %o jautajumu sk. 5. papildinajuma.
# 1zdales materials, kas tika sanemts tik§anas laika ar Nodarbinatibas valsts agentairu, norada, ka 2007. gada
februart péc dzemdibu un bérna kopsSanas atvalinajuma beigdm bezdarbnieki bija 7743 cilveki.
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laiku lidz 2 méneSiem iesaistas “1sta” nodarbinatiba Cetras un vairak stundas diena atkariba no
vecuma. Saja programma nav ieklauti noteikti ekonomikas sektori un nodarbinatibas veidi.
Algu, kas vienada ar pusi no minimalas méneSalgas, subsidé Nodarbinatibas valsts agentura.

Lai ar IRT patik daZi §is skolénu vasaras nodarbinatibas programmas clementi, IRT Kritiski
attiecas pret zemo vecuma cenzu — 13 gadiem, kas ir arkartigi zems, salidzinot ar citu valstu
noteikumos paredzéto (Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds, 2007,
3. pielikums). No vienas puses, $ada veida vasaras darbs ar aizbildgu atlauju novers
iesaistiSanos nelegala darba; tas nodroSina godigu iesp&ju nopelnit kabatas naudu un iegtt
darba pieredzi, taja pasa laika jaunieSiem izjitot ikdienas darba reZimu un varas attiecibas.
IRT tika informéta, ka skoléni un darba dev€ji kopuma So pasakumu novértja pozitivi.
Tomeér, no otras puses, IRT Saubas, vai skolu brivdienu nodrosinasanas galvenais noliiks ir dot
laiku skoléniem stradat ta vieta, lai tiem butu vairak laika atpttai un gimenes pasakumiem. Ta
ka jaunieSu iespaidiga vélésanas $adi nopelnit naudu var noradit uz sarezgitu ekonomisko
situaciju vinu gimen&s — patiesiba IRT tika paskaidrots, ka bérniem no lielam gimeném tiek
dota priekSroka — Latvijas iestadém janodroSina, lai $is pirmsnodarbinatibas pasakums
neklatu par lidzekli, ka faktiski mazinat nabadzibu gimen€s un majsaimniecibas. Visbeidzot,
subsidgjot vasaras nodarbinatibu, daudz Nodarbinatibas valsts agentiiras lidzeklu tiek iztéréti
“bezproblemu” skoléniem, kuri jebkura gadijuma sanem izglitibu, lai gan Sie lidzekli citadi
varétu bt pieejami tadam problémgrupam ka faktiski bez darba esoSie jauniesi.

18. ieteikums

Bérnu un jaunieSu aizsardziba no kaitigas darba pieredzes ir biitisks miisdienu sabiedribu
sasniegums. ST iemesla dél IRT uzskata, ka ir riipigi jaizpéta iemesli, kapec Latvija ir tik
populara apmaksata bérnu no 13 gadu vecuma nepilnas slodzes nodarbinatiba vasara. Bérnu
darbu tradicionali veic ,,upuri no materiali nenodro$inatam gimeném un majsaimniecibam;
Latvijas iestadeém tiek ieteikts parliecinaties par to, vai bernu un jaunieSu motivacija vasara
stradat nav saistita ar nabadzibu. Ari valsts bazas par to, ka bérniem, kuru vecaki strada,
vasaras triikst nodarbibu, nav atbilstoSs iemesls $adas sist€mas izveidoSanai. Turklat, nemot
veéra to, ka aizvien vairak jaunieSu izglitibu iegiist [idz 18 vai 19 gadu vecumam, nav
acimredzama iemesla, kadel vigpiem vajadzeétu sakt uzkrat darba pieredzi jau no 13 gadu
vecuma. Ta vieta butu jaizpeta iesp&ja organizet alternativus brivpratiga darba veidus bez
tieSa finansiala stimula. Tada gadijuma no Iidzekliem, kas tiek teréti, lai finans€tu
nodarbinatibu vasara, tie$a veida labumu varétu git jauniesi no nelabvéligam gimeném un
§is gimenes. IRT ierosina pamatigi un vispusigi apspriest Sos sarezgitos un dazkart diezgan
emocionalos jautajumus.

Veseliba

Bérnu izaugSana veseliem ir bitisks jautajums postkomunistiskajas valstis, jo tas ir bedigi
slavenas ar savu zemo veselibas apriipes Itmeni (UNICEF, 2000, 2. nodala, un 2001, 3.
nodala). Latvija nav iznémums attieciba uz neapmierinoSo vispargjo veselibas stavokli
(Latvijas kopgjais icklausanas memorands, 2003). Tadél IRT priecajas, ka Latvijas jaunatnes
politika veselibas jautajumiem ir pieskirta biitiska nozimé, kas izkristaliz€jas saistiba ar
jaunieSiem paredz€tiem veselibas pakalpojumiem, un tie tika noraditi ka viena no galvenajam
prioritateém ar1 2006. gada Latvijas Jaunatnes kongresa. Tomér, parskatot centienus veselibas
pakalpojumu joma saistiba ar jaunatnes politiku, kas tika uzsverti abu IRT apmekl&jumu laika,
janem veéra tas, ka kopgjie veselibas apripes izdevumi (kas izteikti procentuali no IKP)
Latvija ir vieni no mazakajiem, salidzinot ar pargjam 25 ES valstim (EUROSTAT, 2007, 3.2.
punkts). Turklat IRT tika informé&ta, ka veselibas pakalpojumi parasti ir bezmaksas, tacu, lai
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sanemtu kvalitativus pakalpojumus, ir nepiecieSami lieli privatie ieguldijumi; ari regionalas
atkiribas ir ievérojamas. Saja zina Ipasi nozelojami ir tas, ka “lielakais ienaidnieks ir Finansu
ministrija”, ka apgalvoja amatpersonas, noradot uz saskanotas veselibas apriipes finanséSanas
apSaubamo jautajumu. Piem&ram, IRT tika informéta, ka, par spiti steidzamam garigas
veselibas problémam, par ko liecina lielais jaunieSu pasnavibu skaits, ir oti sarezgiti sanemt
garigas veselibas specialista palidzibu un Iidzeklu un specialistu trikuma d&l ir gandriz
neiesp&jami sanemt psihoterapiju.

Saskana ar nesen veiktu pétijumu (Analitisko p&tijumu un stratégiju laboratorija, 2007, 69—
71) viens no galvenajiem iemesliem, kade|l jaunie$i nav apmierinati ar veselibas apripi, ir
ierobezotas iesp€jas izvElcties, pie kura arsta sanemt bezmaksas arstéSanu. Galvenais
piekluves punkts veselibas apriipei ir nozimétais gimenes arsts — plasa profila arsts, kas péc
tam var uzsakt turpmako arstéSanu.

Attieciba uz jaunieSiem no lauku rajoniem ka visbiitiskako aspektu mingja uzticibas tritkumu
veselibas apriipes sist€mai. Vini diezgan biezi neapmekl€ arstu, jo baidas, ka arsts péc tam
kadam izstastis par So apmekl&jumu un par to uzzinas vinu draugi un pazinas.

Pé&tnieki norada uz problému, ka jaunieSiem arsta apmekl&jums ir bezmaksas tikai ar gimenes
arsta nosttijumu, bet, ja vini nevélas versties pie gimenes arsta sava ciema vai pilséta, tad
viniem paSiem ir jamaksa par arsta apskati, kas atkal tiem liedz sanemt veselibas apriipi, jo ta
viniem klust finansiali nepieejama (Analitisko p&tijumu un stratégiju laboratorija, 2007, 71).

Balstoties uz diskusijam Latvija un viena no jaunakajiem b&mu un jaunieSu veselibas
centriem apmeklgjumu, IRT dal&ji pievienojas STm bazam. No vienas puses, tadam iestadem
ka §1 varétu biit svariga nozime informéSana par veselibas jautagjumiem un veseligu
dzivesveidu veicinasana. Lai gan jaunie$i mums mingja, ka ar jautajumiem, kas saistiti ar
(seksualo) veselibu, ka ar1 veselibas problémam kopuma, vini vispirms veérstos pie draugiem
un vecakiem, vienalga noteikti pastav biitiska nepiecieSamiba péc specializéta profesionala
konsultacijas un noradijumiem. Tacu, no otras puses, IRT nebija parliecinata, ka apmekleta
iestade varétu garantét konfidencialitati un zinaSanas, kadas nepiecieSamas S$aja Ipasi
delikataja jaunieSu konsultésanas joma. Nebija skaidrs ari, vai tas meérkgrupa vispirms ir bérni
vai jaunie$i; STm abam grupam nepiecieSamas atskirigas konsult€Sanas metodes un zinasanas.
Lai ar1 personals Joti riipigi veica savus pienakumus un bija gatavs risinat problémas, sakot no
pusaudZzu griitniecibas lidz narkomanijai vai cilvéku tirdzniecibai, tam acimredzami truka
pieredzes, ka rikoties delikatakas situacijas. Pieméram, IRT parsteidz tas, ka no veselibas
konsultaciju perspektivas joprojam pastavéja Saubas, vai cilveku, kas lidza padomu, atkariba
no narkotikam, ir galvenokart medicinisks vai kriminals stavoklis.

Nemot véra sarezgitos, bet atklatos izvéles, kvalitates, aptvéruma un konfidencialitates
jautajumus, kas saistiti ar veselibas konsultaciju sniegSanu jaunieSiem — jautajumus, kas ir
vienlidz svarigi veselibas sist€émai kopuma — IRT konstat€ja, ka joprojam ir riipigi jaatbild
dazi no pamatjautajumiem attieciba uz jaunatnei atbilstoSiem veselibas pakalpojumiem, lai
attiecigi noteiktu S§is pieejas vietu plasaka vispargjas veselibas apriipes pakalpojumu
institucionalaja satvara:

- vai virziba uz jaunatnei atbilstoSiem veselibas apriipes pakalpojumiem ir m&ginajums
risinat visparéji problematisko situaciju saistiba ar veselibas apriipes pakalpojumiem
Latvija, un tad&jadi vai tas ir risinajums, no ka pasu labumu giis jaunies$i savas dzives
sakuma? Saja zina batisks ir vispargjais profesionalu triikums, ka arT fakts, ka vairak
neka 30 % no visiem paSlaik nodarbinatajiem arstiem ir pirmspensijas vecuma
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(Nacionalais zinojums par socialas aizsardzibas un socialas integracijas stratégijam,
2007).

- Vai jaunieSu riciba veselibas apriipes zina tik loti atSkiras no pieaugusu cilvéku
ricibas, ka tadel nepieciesSama atseviska arst€Sana?

Lai politikas stratégijas, kuru mérkgrupa ir jauniesi, batu gan atbilstosas, gan efektivas, bis
nepieciesams sniegt skaidraku atbildi uz Siem jautajumiem.

19. ieteikums

IRT iesaka jaunatnei atbilstoSu veselibas apriipes pakalpojumu izveid€ rupigak nemt véra
jaunieSu faktiskas vajadzibas. Lai nodroSinatu viniem nepiecieSamo konfidencialitati un
brivibu izvéleties sev v€lamu arstu, jauzlabo sist€mas elastigums un pieejamiba, ka arl
japilda solijums par diskrétumu. Pieméram, dazi no papildu pakalpojumiem varétu biit aktiva
konsult€$ana ar dzimumu lidztiesibu saistitos jautajumos, ka arT anontmie veselibas apripes
pakalpojumi tadas iestades, kuras biezi un katru dienu apmekl€ jauniesi, piem&ram, skolas.
Ka pieméers biitu jaizmanto starptautiska pieredze un standarti jaunieSu konsult€Sanas joma.
Turklat, nemot véra kopuma zemo veselibas apripes pakalpojumu nodrosinasanas limeni, ir
jaizskaidro, kads ir jaunatnei atbilstoSu veselibas apriipes pakalpojumu statuss kopgja
pakalpojumu klasta.

AIDS un seksuali transmisivo un adas slimibu centrs Riga ir viena no iestadém, kas paudusi
savu atbalstu jaunatnei atbilstosu veselibas pakalpojumu veicinaSanai, jo ta atbilda vispar&jai
politikas nostadnei ierobezot HIV/AIDS un seksuali transmisivo slimibu izplatibu jauniesu
vidi. Oficialajam veselibas apriipes iestadem tiek parmests, ka tas parasti nespgj jaunieSiem
sniegt atbilstoSus pakalpojumus. Dazas no minétajam problémam bija konfidencialitate un
uzticeSanas. Centra profilakses pasakumus attieciba uz HIV/AIDS, kuru mérkgrupa ir bérni
un jaunie$i no devinu gadu vecuma, dalgji grauj sabiedribas maza vispargja iecietiba pret
homoseksualiem un seksualajam minoritatém sabiedriba. Taja paSa laika samazinas NVO
papildu pasakumi veselibas konsultaciju sniegSanas joma, jo kop$ Latvijas iestasanas Eiropas
Savieniba tas nespgj izturet lielo konkurenci cina par finanséjumu. Pats Centrs §is NVO var
atbalstit tikai ar metodologiju, turklat Centrs ir vieniga valsts iestade, kas risina S$os
jautajumus.

Vel citas gritibas, ar kuram saistits profilakses darbs skolas, rada zinasanu trikums par
efektiviem veidiem, ka reagét uz misdienu jaunatnes neviendabigumu. Seksuali transmisivo
un adas slimibu centra pieredze rada, ka atbilstosi ir japielago veselibas izglitiba vispar un jo
ipasi skola. Seksuala izglitiba neietilpst macibu programma, bet pilniba ir atkariga no
skolotaju izvéles, par spiti faktam, ka Nacionalaja zinojuma (B&érnu un gimenes lietu
ministrija, 2007, 78) ieklautie pieradijumi, kas iegtti pétijumos, liecina, ka ir steidzami
jarikojas: valsts izglitiba, lai ka to pagarinatu, dal&ji sakrit ar 17 gadu vecumu, kas ir vidgjais
vecums, kad jaunie$i uzsak dzimumattiecibas. Tas, ka gandriz puse jaunieSu vecuma no 15
11dz 24 gadiem neprot izsargaties no seksuali transmisivajam slimibam, noteikti liecina par to,
ka privatas sarunas nav pietickams informacijas avots, kaut ar1 jaunieSi vairakas diskusijas
apstiprindja, ka vini péc padoma vispirms vérSas pie vecakiem un draugiem. DaZi no
secinajumiem, kas tika giiti nesen Latvijas Jaunatnes padomes veiktaja pétijuma, kura cita
starpa apkopotas jaunieSu domas par veselibas nozares uzlaboSanu, uzsver nepiecieSamibu
sniegt aktivakas, pamanamakas konsultacijas, ka arT “materiali” atbalstit jaunieSu vajadzibas.
Sie divi ieteikumi ir orientgjosi:
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- “bezmaksas konsultacijas jaunieSiem par tadam t€mam ka gimenes planoSana, seksuala
veseliba un visi atkaribu veidi”,

- “prezervativu automati Latvijas pils€tas — bez maksas” (Latvijas Jaunatnes padome,
2007).

20. ieteikums

Nemot véra to, ka ar1 Latvija samazinas vecums, kura tiek uzsaktas dzimumattiecibas, un
pastavosos seksuali transmisivo infekciju draudus, IRT uzskata, ka butiski jauzlabo jaunieSu
dzimumaudzinasana skolas un arpus tam. Ar atbildibu veicot dzimumaudzinasanu, tiek
sniegta jaunaka informacija, zinaSanas un padomi un taja pasa laika — veicinata atbildiba,
kompetence un iecietiba pret atSkirigu seksualo orientaciju.

Kad notika tikSanas, kas bija veltita ar jaunatni saistito jautajumu izp&tei Latvija, IRT tika
inform@ta, ka viena no Veselibas ministrijas prioritatém pétniecibas finans€Sanas zina ir
narkomanijas un vielu parmérigas lietoSanas probléma. Kops 1995. gada Latvija piedalas
Eiropas skolu aptaujas projekta par alkoholu un narkotiskajam vielam (ESPAD), kura tiek
pétitas un novérotas tendences alkohola un narkotiku lietoSanas ieradumos skolénu vida
Eiropas valstis. Jaunakie pieejamie rezultati norada, ka 1pasi alkohola patérin$ un smékésana
Latvijas jaunieSu vidi parsniedz vid€jo Iimeni, salidzinot ar citam dalibvalstim, turpreti citi
vielu parmérigas lietoSanas veidi Skiet mazak izplatiti (Hibell u. c., 2004, Stirna, 2006). Ar
jaunatni saistito jautajumu izpétes veicgji inform&ja IRT, ka saskana ar jaunakajiem, vél
nepublicétajiem 2007. gada ESPAD aptaujas rezultatiem ir palielinajusies alkohola lietoSanas
probléma. Nacionalaja zinojuma sniegtie pieradijumi (B&rnu un gimenes lietu ministrija,
2007, 79) dramatiski uzsver ar tiem saistitas bazas politika.

IRT diskusijas ar pusém, kas atbildigas par jaunatnes politiku, ka arT ar jaunieSiem liecinaja
par masveida alkoholisma papildu, t. i., socialo, dimensiju: ar alkoholu saistitu socialas
marginalizacijas att€lojumu izplatiSanos sabiedriba. Atbildot uz IRT parsteigumu sanaksmé,
daudzi pilsoniski aktivi, komunikabli un izglitoti jaunieSi kopigi noradija uz metaforu par
jaunieti, kas viens parka dzer alu. Sis t&ls liecina par divam biitiskam problémam tada
sabiedriba ka Latvija. No vienas puses, Skiet, ka pastav kvantitativi nenoteikta atstumto
jaunieSu grupa, kuru daudzajiem institucionalas integracijas piedavajumiem nav iesp&jams
sasniegt. No otras puses, un tas Seit ir tie$a veida svarigi, veselibas stavokla atskiribas Latvija
un citas postkomunisma valstis ir izteikti atkarigas no dzimuma. (Jauni) viriesi dzer un smeke
vairak neka (jaunas) sievietes; tie lieto vairak narkotikas, un tie daudz vairak ir paklauti navei,
ko izraisa ievainojumi un saindéSanas; vinu vida ir lielaks pasnavibu risks, un kopuma to
paredzamais dzives ilgums ir ievérojami mazaks — par apméram 10 vai vairak gadiem
(Latvijas Centralais statistikas birojs, 2006, UNICEF, 2007). Par spiti Veselibas ministrijas
parstavju apgalvojumiem, ka paredzama dzives ilguma atSkiribas atkariba no dzimuma ir
vispirms saistitas ar darbu, IRT uzskata, ka biitu ripigak jaizpeta §1 probléma, ka ari
programmas, kas paredz&tas 1pasi z€niem vai meiten€m. Uz nepiecieSamibu jaunieSiem sniegt
aktivas un dzimumu véra nemosas konsultacijas veselibas jautdjumos norada ari augstais
raditajs par abortiem to jauno sieviesu vidi, kuras nav sasniegusas 18 gadu vecumu (B&rnu un
gimenes lietu ministrija, 2007,78), ka arT tas, ka arpus plasa profila arsta (“gimenes arsta”)
kabineta gandriz nav pieejamas attiecigas profesionalas konsultacijas.
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21. ieteikums

IRT pilniba pievienojas par jaunatnes politiku Latvija atbildigo personu bazam attieciba uz
jaunieSu neaizsargatibu pret narkotiku un citu vielu lietoSanu. Ipasi jau masveida dzer$anas
problémai nepiecieSams rast tadus steidzamus un efektivus politiskos risinajumus, ar kuru
palidzibu varétu atrisinat ari ar to saistitos dzinuma un nabadzibas jautajumus. Pasakumi
varétu ietvert gan pozitiva, veseliga dzivesveida aktivu veicinaSanu, gan izpé€ti par dzerSanas
un alkoholisma konkr&tu socialvésturisko izcelsmi un tradicijam postpadomju sabiedriba, ka
arT jaunieSu mudinaSanu uz parmérigas alkohola lictoSanas ritualiem ikdiena. Abu veidu
pasakumi var€tu palidzet noteikt problémas iesp&jamos c€lonus un risinajumus.

Nacionalaja zinojuma (B&rnu un gimenes lietu ministrija 2007, 82—85) ietverts gar§ tadu
pasakumu un politikas stratégiju uzskaitfjums, kuras ierosinatas, lai uzlabotu jaunieSu
veselibas stavokli, un kuras visas pilniba atbalsta IRT. Viens pasakums, ko IRT v€las uzsvert
ka labas prakses pieméru, ir skolas istenota uztura politika. Papildus programmam, kas
veicina fiziskas nodarbibas, pamatskolas bez maksas tiek nodrosinat piens, un no 2007. gada
1. septembra visi skoléni pirmaja klasé sanems bezmaksas pusdienas. Turklat tiek praktiski
istenota PVO uzsakta “Veseliga uztura skolu iniciativa”. Lai veicinatu veseligu dzivesveidu
agrind vecuma un novérstu aptaukoSanos bérniba, tika ieviests vispargjs neveseligas partikas
aizliegums skolas, kas tiek Tistenots, neatkarigi no ta, ka ir, piem€ram, protesti no
bezalkoholisko dze€rienu razotaju puses, kas Z€lojas par svariga segmenta zaud&Sanu jauno
patérétaju tirgi. Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem ir aizliegts tirgot, piemé&ram,
Cipsus, ceptus kartupelus, salitus riekstinus, krasvielas saturoSas Zzelejas konfektes un
saldinatos dz€rienus.

Sporta politika

Latvijas sporta politikas pamata ir 2002. gada pienemtais Sporta likums, Sporta politikas
pamatnostadnes 2005.-2009. gadam un Nacionalas sporta attistibas programma (NSAP)
2006.—2012. gadam. Sporta politikas pamatnostadnés 2005.-2009. gadam un NSAP 2006.—
2012. gadam galvena uzmaniba koncentréta uz sportu visiem, sporta izglitibu, sacensibu
sportu un sportu cilvékiem ar invaliditati.

Gan Nacionalais zinojums, gan tikSanas ar Izglitibas ministrijas Sporta departamenta
parstavjiem radija iespaidu, ka sporta politika ir labi organizeta un sports Latvija tiek augstu
novertéts. Macibu treninu grupas (profesionali orient€ta sporta izglitibas programma) ir
iesaistiti aptuveni 35 687 jauniesi; atbilstoSais skaits neformalaja izglitiba (intereSu izglitiba)
ir 35 453. Latvija ir 2983 sporta buves, 27 valsts sporta centri un 17 051 registréti jaunie
sportisti, 80 sporta federacijas un 435 sporta klubi. Atbilstosi p&tijumam “Jauniesu socialas un
politiskas darbibas izp&te” (2007) ar sportu sava brivaja laika nodarbojas 34,9 % jauniesu.

Skiet, ka Latvija sportam ir svariga nozime jaunie$u dzivé. Tomér netika skaidri noteikta
ministrijas Sporta departamentam paklautas konsultativas organizacijas “Jaunatnes sporta
padomes” nozime un uzdevumi saistiba ar citam organizacijam un NVO, kas aktivi darbojas
sporta joma. Neatbildéts ir jautajums, ka Latvija tiek pemtas ve€ra jaunas sportoSanas
tendences. Picaugos$a tendence sportot individuali, nevis kolektivi sporta klubos vai
organizacijas, rada griitibas iestadém.

IRT priecajas, ka sports tiek izmantots ka lidzeklis socialajai ieklausanai, integracijai un
vienlidzigu iesp&ju nodrosinasanai, un atbalsta diskriminacijas apkarosanu ar sporta palidzibu
(piem@ram, Latvijas mazakumtautibu bérnu un jaunieSu sporta svetki). Loti pozitivi ir arl
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centieni panakt, lai sporta nodarbibas butu ekologiski ilgtsp€jigas (pieméram, projekts
“Pedas”). Tiek istenoti vai jau ir pabeigti daudzi novatoriski projekti, tostarp Brivpratiga
darba projekts, “Dreams and Teams ", ,,Esi aktivs!”, ,,Pareizas stajas macisana”. Sos projektus
var izmantot ka labako praktisko risinajumu piemé&rus Eiropa.

NSAP 2006.—2012. gadam istenoSana (finansu resursi un konkréeti ricibas plani programmas
istenoSanai), jauna Likuma par fizisko audzinasanu izstrade un pienemsana, ka ar1 sadarbibas
stiprinaSana starp organizacijam, kuras aktivi darbojas sporta joma, un cieSaka sadarbiba ar
Veselibas ministriju tika noraditas ka jautajumi, kas sporta joma jarisina nakotng.

22. ieteikums

IRT priecajas par Latvijas iniciativu stiprinat sporta un veselibas nozares sadarbibu, lai
mazaks klttu lieka svara, aptaukoSanas un citi ar veselibu saistitie riska veidi. Varétu biit
lietderiga cie$saka sadarbiba ar citam ministrijam (pieméram, ar B&mu un gimenes lietu
ministriju), lai pilniba izmantotu iespgjas, ko sniedz ES programma “Jaunatne darbiba” un citi
ES lidzekli.

Gimenes atbalsta politika, bérnu labklajiba un sociala aizsardziba

Par spiti tam, ka par jaunatnes politiku ir atbildiga Bérnu un gimenes lietu ministrija, IRT
radas iespaids, ka ta uzzinaja diezgan maz par gimenes atbalsta, bérnu labklajibas un
jaunatnes politiku mijiedarbibu. Komentg&jot agrakos izvertgjumus, Viljamsons (2008) norada,
ka Skiet, ka jaunatnes politikas izvert€jumos $ai jomai sistematiski netiek pieversta uzmaniba,
kaut arT ta ir neparprotami svariga. Latvijas gadijuma to iesp&jams izskaidrot ar faktu, ka
jaunatnes jautajumi tikai nesen nonaca §is ministrijas atbildiba. Un tas izskaidro ar to, kadel
iepriekSmin€taja Latvijas Jaunatnes padomes pétijuma (Latvijas Jaunatnes padome, 2007) tiek
pieprasits ministrijas nosaukumu mainit uz “B&rnu, gimenes un jaunatnes lietu ministrija”.
Turklat neatrisinatais jautajums attieciba uz jaunatnes vecuma defin€Sanu apgriitina attiecigo
politikas nostadnu svariguma un ietekmes novertéSanu.

Latvijas socialas politikas centra ir gimenes statuss. Tas tiek pausts daudzos politikas
dokumentos, pieméram, paslaik spéka esosaja Nacionalaja attistibas plana:

Gimene ir sabiedribas struktiiras pamatvieniba, taja aizsakas sabiedribas fiziska
atjauninasanas un notiek moralo vértibu parmanto$ana. No gimen€m sniegta atbalsta iegiist ne
tikai paSas gimenes, bet ari visa sabiedriba (Latvijas Republikas Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija, 2006, 41).

“Demografiskas situacijas uzlabosana” ir biitisks gimenes atbalsta politikas uzdevums, nemot
vera to, ka dzimstiba samazinas un joprojam vérojama tendence atlikt gan pirmas laulibas,
gan pirmo b&rnu — tendence, kuru jaunie$i diskusijas vienbalsigi apstiprindja. IRT var tikai
piekrist, ka ir svarigi veikt atbilstoSus politikas pasakumus, kurus ierosina un isteno Latvijas
iestades, piem&ram, palielinat bérnu pabalstus, paplaSinat bérnu apriipes un pirmsskolas
izglitibas telpas vai virzities uz tadu barenu un bez vecaku gadibas palikuso bérnu apripes
sisttmu modeli, kura pamata ir gimene. Papildu atbalsts ir nepiecieSsams vientulo vecaku
majsaimniecibam liela nabadzibas riska dgl, ka ari gimeném ar vairak neka diviem bérniem
(Labklajibas ministrija, 2007, Lace, 2007, un Latvijas Centralais statistikas birojs, 2006b, 43-
44).
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IRT uzmaniba divos savstarpgji nesaistitos pasakumos — vienreiz tikSanas laika Veselibas
ministrija un otrreiz diskusiju laika ar jaunieSiem Ré&zeknes pilséta — tika pievérsta vienai
konkrétai problémai bérnu apriipes un gimenu atbalsta joma: Skiet, ka ievérojams skaits
Latvijas jaunieSu dzivo bez vecaku uzraudzibas un apriipes vai ari dzivo pie saviem
vecvecakiem vai radiniekiem tadel, ka vinu vecaki ir pametusi valsti, lai stradatu arzemés. Ta
varétu bt jauna Austrumeiropas versija paradibai, kas Rietumu sabiedriba pazistama ka
“bérni, kas palikusi bez vecaku uzraudzibas” — t. i., b&€rni, kas parnak no skolas tuksa maja, jo
vinu vecaki strada. IRT tikas ar jaunieSiem, kuriem savus vecakus parasti ir iesp&ja satikt tikai
skolas brivdienu laika, jo tie dzivo un strada cita valstt (liclakoties Irija, Apvienotaja Karaliste
un Vacija). Nav pieejami dati par §is paradibas izplatibu, bet IRT uzskata, ka §1 probléma
jaizpéta tuvak, un, ja tiks konstatéta, jarod konkréti un saskanoti politiskie risinajumi.

Ir vairakas gimenes atbalsta politikas un socialas aizsardzibas té€mas, kas parasti attiecas Uz
jaunatnes politikas nostadném, bet kuras netika apliikotas ne IRT Latvijas apmekl&jumu
saspringtaja programma, ne Nacionalaja zinojuma. IRT uzskata, ka nespgj komentét Sos
jautajumus, bet v€las atgadinat Latvijas iestadém, lai neatstaj tos bez ievéribas, izstradajot
turpmako politiku. Daudzgjada zina neizpétits palika to barenu un jaunieSu stavoklis, kuri
atrodas gimenes tipa apriipé. Vairakas reizes, ipasi Césu un Rézeknes apmekl&jumu laika, tika
pieminéta cilvéku tirdzniecibas probléma. Tacu, kaut ari tika paustas vispargjas bazas un
noradita min&tas problémas acimredzama saistiba ar jaunu sievieSu dzivi, netika mingti
gandriz nekadi politiskie risinajumi, pat ne ipasa pieredze. Vardarbiba gimeng ir probléma ar
lidzigu un Skietami “zemu profilu”. Visbeidzot un saistiba ar neizpétito jaunatnes majoklu
jautajumu abu apmekl&jumu laika vispar netika apspriesti un Nacionalaja zinojuma pieminéti
tadi jautajumi ka, piem&ram, “ielu bérni” (ipasi lielajas pils€tas) un jauniesi, kas nesanem
izglitibu, lai gan pétijjums liecina, ka tas var€tu but diezgan traucgjoSas parmainu procesa
blakusparadibas (LukaSinska, 2002). Visus Sos jautajumus turpmak vajadze€tu izpétit riipigak.

23. ieteikums

IRT iesaka B&rnu un gimenes lietu ministrija simboliski uzsvért jaunatnes papildprogrammu,
pieméram, pielagojot ministrijas nosaukumu. IRT turklat uzskata, ka, nemot véra tadus
kritiskus politikas jautajumus ka to, ka jaunieSiem biezi ir tikai viens no vecakiem, trukst
bérnu apripes iestades vai to, ka jaunieSi vecaku emigracijas dé] dzivo bez uzraudzibas,
jaunatnes programma ar lielaku noteiktibu jaiestrada jau izveidoto gimenes atbalsta politikas
strukttru darba kartiba.

Tiesvediba jaunatnes lietas

Jaunie noradijumi Latvijas kriminalas tiesvedibas politika tikai tagad sak iesaknoties, bet tie
jau atspogulo progresivu un iespaidigu redz€jumu. Tomer pastav Saubas, kada apmera tie tiek
istenoti; IRT tika teikts, ka attieciba uz jaunieSiem ieslodzijuma “patiesiba kopS padomju
laikiem nekas daudz nav mainijies”, par spiti siltiem vardiem un labiem nodomiem.

Tomer dazi no Siem labajiem nodomiem jau sak istenoties, un, tapat ka lielakaja dala valstu,
IpaSa uzmaniba tiek pieversta jaunajiem likumparkapgjiem — pirmaja vieta ir atkartotu
likumparkapumu nepielauSana nakotné un jaunieSu noziedzibas profilakse. Tada nostadne ir
atbalstama. Attieciba uz tiem likumparkapg€jiem, kuri jau ir pabijusi ieslodzijuma vietu
sistéma, tagad visparigs mérkis ir mazak nodarboties ar vigu vienkarSu sodiSanu, bet vairak
mainit vinu motivaciju un palidzet viniem atgriezties sabiedriba, nodrosSinot tadu izglitibu un
prasmju attistiSanu, kas STm personam palidz€s kliit “sociali pozitivam”.
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2003. gada izveidotais Valsts probacijas dienests ir galvenais atbildigais ne tikai par
likumparkap&ju uzraudzibu sabiedriba, bet arT par pirmstiesas zinojumu sagatavosanu,
jaunieSu pirmstermipa atbrivo$anas (no ieslodzijuma) noveértéjumiem un atbalstu un
uzraudzibu péc soda izcieSanas. Tas Tisteno vairdkas programmas likumparkapgjiem
sabiedriba, tostarp jaunajiem likumparkapé&jiem, piedava seminarus un apmacibu skolas un
kops 2005. gada ir parraudzijis piespiedu darba programmas pilngadigajiem jaunieSiem un
obligato sabiedrisko darbu jaunieSiem vecuma no 11 lidz 18 gadiem. JaunieSu ieslodzijuma
vieta saskana ar jaunajiem notikumiem ieslodzijuma vietu sisttma kopuma ir ieviestas
rehabilitacijas, korekcijas un izaugsmes programmas.

Vecums, ar kuru iestajas kriminalatbildiba, ir 14 gadi, bet jau no 11 gadu vecuma jauniesus
var sodit par administrativiem parkapumiem un var nositit uz dalgji slégta tipa Socialas
korekcijas izglitibas iestadi, kas atrodas Izglitibas ministrijas paklautiba. Pastav viena
ieslodzljuma vieta mazgadigajiem, kura riipgjas par jaunieSiem vecuma no 14 lidz 21 gadam.
Siku nodarfjumu izdaritajiem, jo pasi tiem, kas parkapusi civiltiesibu, nevis kriminaltiesibu
normas — piemeram, lietojusi alkoholu sabiedriskas vietas — realakas sekas ir obligatais darbs
sabiedribas laba.

Iestades sniedza paskaidrojumus ne tikai par savu redz&umu, bet ari par esoSajam griitibam:
piem@rotam nodarbinatibas iesp&jam, ierobezotiem cilvékresursiem, nepietickamam
specifiskam programmam un Joti ierobezotiem finansialajiem resursiem. Tas nopietni
samazina pieejamas iesp&jas, sakot no mérktiecigiem pasakumiem sabiedriba (lai gan ar
probacijas dienesta atbalstu tagad ir izveidotas vasaras nometnes), lidz saskarsmei starp
jaunieSiem, kas bijusi ieslodzijuma, un vinu gimen&m.

Tomeér, kad tas ir iesp€jams, pastav nopietna apnemsSanas istenot preventivo praksi.
Preventativaja un kampanu istenoSanas darba ieguldijjumu sniedz ne tikai probacijas un
socialie dienesti, bet ari kartibas policija. Pastav stingrs uzskats, ka gimenes apstakliem un
vecaku atbildibai (vai tas trikumam) ir galvena nozime jaunieSa attiecibas ar likumu.
Visbiezak preventativais darbs sakas ar jaunieSa apstaklu izvert€jumu, un atkariba no ta tiek
noteiktas turpmakas intervences pakapes. Tas var ietvert paSvaldibas nodroSinato socialo
labklajibu un psihologisko atbalstu, padomu dosanu, mudinasanu piedalities konstruktivas
briva laika nodarbibas un palidzibu izglitiba un nodarbinatiba. Ipasi biezi tiek veidota cieSa
sadarbiba ar pils€tas vecaku padomém. Vecaki var pavadit policistu vai socialo darbinieku ta
pienakumu pildisanas laika. Prakses modeli viet€ja méroga atSkiras atkariba no pieejamajiem
resursiem, profesionalajam attiecibam un nodroSinajuma attistibas pakapes, bet ir cieSa
apnemsanas Tstenot labakos praktiskos risinajumus, pamatojoties uz vietgjo pieredzi. Tas ir
atzinigi janoveérte€. Gan jaunie$i, gan bijusie ieslodzitie ir prioritaras grupas Latvijas socialas
ieklausanas strat€gija, un, nemot véra IRT novéroto gan C&sis, gan Rézekng, ir liela vElme
uzlabot agrinds intervences kvalitati, kaut arT nav atseviska departamenta, kas nodarbotos tiesi
ar jaunatnes likumparkapumu profilaksi, un tatad nav oficialas budzeta pozicijas. Tapat ar1
lidz Sim nav daudz sadarbojusas vai iesaistijusas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras
var€tu atbalstit gan profilakses, gan rehabilitacijas darbu jaunatnes likumparkapumu joma.
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24. ieteikums

IRT pozitivi parsteidza darbs, ko veic tas tiesibu aizsardzibas iestades, kas strada ar
jaunieSiem: probacijas dienests, ieslodzTjumu vietu parvalde un policija. ST prakse ir attistibas
sakumstadija, un So iestazu resursi ir ierobezoti, bet to izvirzitie uzdevumi ir pelnijusi spécigu
politisko atbalstu: apnems$anas veikt profilaksi, pasakumu un programmu uzlaboSana gan
sabiedriba, gan ieslodzijuma un nepiecieSamiba sadarboties ar socialajiem dienestiem, skolam
un vecaku organizacijam. lesp&jams, nakamais solis procesa, kas jau tagad ir pelnijis atzinibu,
butu skaidraka jaunatnes likumparkapumu profilakses stratégija, ko atbalstitu budzeta pozicija
un centieni izmantot pieredzi un zinaSanas, kas rodamas pilsoniskaja sabiedriba.
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Transversali jautajumi jaunatnes politika

Ieprieks apspriestas atseviskas un neatkarigas jaunatnes politikas jomas japapildina ar tadiem
pamatjautajumiem, kas ir kopigi visam $tm jomam; tie ir bitiski vairak neka viena politikas
joma un var biit neatkarigi politikas uzdevumi. Savos jaunatnes politikas Eiropas Padomes
starptautisko ieprieks$€jo izvert€§jumu parskatos Hovards Viljamsons (2002, 2008) iesaka
iz8kirt $adus pamatjautajumus: jaunatnes lidzdaliba un pilsoniskums, sociala ieklauSana,
jaunatnes informacija, multikulturalisms un minoritates, mobilitate un internacionalisms,
vienlidzigas iespgjas, radikalizacija/reakcija salidzinajuma ar vienpratibu, vietgjais spiediens
salidzinajuma ar globalo spiedienu, jauno tehnologiju lietoSana, polarizéSanas centra/periférija
dzivojosajos, pils€tniekos/lauciniekos, izredz&tajos un atstumtajos, vides jautajumi un
diasporas loma.

Ta ka FEiropas Padomes izvertétie jaunatnes politikas konteksti ir dazadi, tad Sis
pamatjautajumu uzskaitijums tiek papildinats. Daziem no tiem ir visparnozimigi, dazi rodas
socialo parmainu laika, bet dazi norada uz svarigiem noteiktu valsts jaunatnes politikas
nostadnu kopigajiem elementiem. Latvijas gadijuma diskusija galvena uzmaniba tiek
pieveérsta Sadiem pamatjautdjumiem — jaunatnes lidzdaliba un pilsoniskums, jaunatnes
informacija, izredz&tie un atstumtie, pils€tu un lauku kontekstu polarizeé$anas un, visbeidzot,
sociala ieklausana, kas ietver vienlidzigas iesp&jas un minoritates.

Jaunatnes lidzdaliba un pilsoniskums

Lidzdaliba un pilsoniskums ir divas jaunatnes politikas kategorijas, kas attiecas uz vertikalo
dimensiju — jaunie$u iesaistiSanu lémumu pienemsanas un varas sadales procesos, ka arT vinu
tiesibam, kas ir tiesiski vai normativi svarigas vinu ikdienas dzivé (Hall/Williamson, 1999).
Sie divi aspekti kopa var ideali iesaistit jaunieSus specigos un aktivos pilsoniskuma veidos,
kas ir izdevigi gan personam, gan sabiedribai, kura tie dzivo. Praks€ pasakumi var biit dazadi
— no iesaistiSanas brivpratigaja darba lidz atbildigai jaunatnes parstavéSanai visos lemumu
pienemsanas Iimenos.

Pétijums par jaunatnes aktivitatém Latvija (Analitisko p&tijjumu un stratégiju laboratorija,
2007) atklaj sarezgitu un pretrunigu ainu attieciba uz jaunatnes iesaistiSanos dazadas socialas,
kultiiras un politiskajas aktivitates. Petijuma rezultati, kas ir parak daudzskautnaini, lai tos
ieklautu $aja dokumenta, liecina, ka gandriz 100 % jaunieSu piedalas kultiras pasakumos un
izklaide, 77 % — pasakumos (augst)skolas, 74 % — intereSu un valasprieku izglitiba, 73 % —
socialajas un sabiedriskajas aktivitates, bet 63 % — politiskajas aktivitate€s. Tomer gan
pétijuma, gan Nacionala zinojuma autori uzskata, ka jaunatnes lidzdaliba, it Tpasi iesaistiSanas
brivpratigaja darba, ir nepietickama. Turpreti IRT Skiet, ka Sie skaitli, kas ticami atspogulo
realitati, norada uz arkartigi augstu jaunatnes lidzdalibas Itmeni Latvija; turklat Sie skaitli
neparprotami liecina, ka jaunieSiem faktiski ir pieejamas plasas lidzdalibas iesp€jas, vismaz
kvantitativa zina.

JaunieSu politiska parstaviba ar jaunatnes NVO palidzibu ir apspriesta ieprieks. Papildus
iepriekSmingtajai apspriesanai Sis dalas noliks ir papildinat So ainu, sniedzot viedokli par to,
kada ir jaunatnes Iidzdalibas veidu kvalitate un kada veida tos iesp&jams istenot, kas IRT
varétu radit tieSu priekSstatu. IRT bija iesp€ja tikties ar skolu padomju prezidentiem, ka ar1 ar
skolu pasparvalzu ministriem C€su Valsts gimnazija un Rézeknes 5. vidusskola. Uzskatot §1s
pasparvalzu struktiiras par pieméru, var apspriest $adus jautajumus: ka praksé tiek Tstenoti
izveidotie vietgjie jaunatnes lidzdalibas veidi, kadi ir to ierobezojumi vietéja méroga un vai tie
ir saistiti ar plasakam jaunatnes politikas veidoSanas struktiram Latvija (un kada veida).
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Citiem vardiem sakot, Sie jautajumi péta, kada veida tiek paustas un nemtas véra (vietgjo)
jaunieSu intereses un kadas ir vinu iespgjas tikt uzklausitiem un klit nozimigiem ne tikai
saistiba ar intereSu tieSu izcelsmi.

Skolénu pasparvaldém ir noteikta loma jaunatnes politikas iestazu sistéma regionala un vietéja
Iiment (B&rnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 22). Tam ir galvenokart “ieksgjas funkcijas”
darboties savas attiecigajas skolas; papildus tas tiek parstavétas jaunatnes padomes sava
rajona vai pilséta, ja Sadas padomes pastav. Saskana ar nesen veiktu petijumu parstavibas
strukturas skolas un augstskolas kopa piedalas aptuveni 13 % jaunieSu (Analitisko p&tijumu
un stratégiju laboratorija, 2007, 85). Vini darbojas ka skolénu parstavji vai nu skolénu
padomés, kuras veido lidz diviem skoléniem no katras klases, vai ka ministri skolénu
pa$parvaldgs, kas daZreiz tick dévétas arT par parlamentiem. Sos jaunatnes lidzdalibas veidus
atbalsta un veicina Valsts jaunatnes iniciativu centrs Izglittbas un zinatnes ministrijas
pasparng. Lidzigas struktiiras pastav skolas visa Latvija. Tajas pasvaldibas, kur vini ir
pieejami, darbinieki jaunieSu jautajumos koordin€ un atbalsta §is paSparvaldes, organizgjot
ikménesa sanaksmes, seminarus un praktiskus darbseminarus, un sadarbibu starp attieciga
rajona skolam.

Atbilstosi Rézeknes 5. vidusskolas parlamenta paSraksturojumam ta uzdevums ir bt
starpniekam starp skolénu un skolas vadibas interes€m (R&zeknes 5. vidusskolas parlaments,
izdales materials). Faktiski tas ietver §adus pienakumus: pasakumu organizé€Sanu un skolas
tradiciju uzturéSanu, sagatavojot Tpaso dienu svinibas, svarigu lémumu apstiprinasanu kopa ar
skolas vadibu un skolas padomi, sarunu organizé€Sanu par problémam starp skoléniem un
skolas vadibu, ka arT skolas vadibas atbalstiSanu, nodroSinot skolas noteikumu ievéroS$anu.
Sajas divas skolas papildu un specifiskakus uzdevumus pilda dazadi “ministri”. Pieméram,
kultiras ministrs parasti cenSas iesaistit skolenus kultiras pasakumos un skolas pasakumos
kopuma; vin$ organize ipasas skolas svinibas vai sagaida skolénus, kas uzsak macibas skola.
Arlietu ministrs galvenokart koordiné apmainu ar citam regiona vai pilsétas skolam un NVO.
Savukart iekslietu ministrs palidz skolas vadibai parraudzit skolotaju un skolénu attiecibas, ka
ar1 to tiesibas un pienakumus un risina ar to saistitas problémas, nodroSina “kartibu” skolas
pasakumos un var pat sadarboties ar policiju. Tipiski skolénu paSparvaldes uzdevumi ir skolas
avizes veidoSana un sporta pasakumu un tadu pasakumu ka Ziemassvétku balle organizéSana.

IRT atbalsta $1s lidzdalibas struktiiras, un to patikami parsteidza aizrautiba un entuziasms, ar
kadu skoléni iesaistas to darbiba. IRT ar1 atzist draudzigo atmosferu, kada noris [viedoklu]
apmaina un sadarbiba, kas neapSaubami raksturo attiecibas starp attiecigajiem skoléniem un
skolas vadibas parstavjiem. Tomér skolu paSparvaldes var izmantot ka pieméru, lai noraditu
uz daziem kritiskiem jautajumiem, kas, iesp&jams, liecina par jaunatnes lidzdalibu Latvija
kopuma un kurus var€tu ieteikt uzlabot saistiba ar starptautisko izvertejumu. Lai gan Latvijas
puses atspogulo savu situaciju, tas tiek aicinatas atceréties labi zinamas “lidzdalibas trepes”,
kuras ieviesa Harts [Hart] (1992), lai izSkirtu vairakus posmus lidz pilntiesigai bérnu
lidzdalibai un pilsoniskumam (sk. 3. att€lu).
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3. attels. Jaunatnes lidzdalibas trepes

8 Youth-initiated, shared decisions
with adults
7 Youth-initiated and directed
6 Adult-initiated, shared decisions Degrees of
with young people participation
5 Consulted and informed
4 Assigned but informed
3 Tokenism
2 Decoration Non-
participation
1 Manipulation

Pielagots no publikacijas: Harts (1992, 8)

Jaunatnes inicieta l€émumu pienpemSana kopigi ar
pieaugusajiem

Jaunatnes iniciéti un vaditi

Pieauguso iniciéta l[@mumu pienemSana kopigi ar
jaunieSiem

Konsultéti un informéti

Pieskirti un informéti

Tokénisms

Dekoracija

Manipulacija

Lidzdalibas pakapes

NepiedaliSanas

Pasparvaldes Latvijas skolas, bez Saubam, vispirms ir “ieksgjs dienests”, kas papildina skolas
parasto piedavajumu. Tas stiprina informacijas pliismu un sazinu starp skolotdjiem un
skoléniem, ka ar1 starp dazadiem institucionalajiem Iimeniem; to pievienota izglitibas vertiba
ir taja, ka tas nodroSina platformu Iideribas un pilsoniskuma maciSanai daZiem aktiviem
jaunieSiem. Tomer pasSparvaldes noteikti ir pieauguso inici€tas lidzdalibas formas, kuras tiek
ievérota Valsts jaunatnes iniciativu centra paredzéta standartizéta logika un noteikumi.
Darbibas jomas un orientacijas zina pasSparvalzu pasakumi, uzdevumi, iesp&jas un
ierobezojumi dazadas skolas $kiet Joti lidzigi. Skiet, ka to autonomija neparsniedz noteiktas
“ierobezotas brivibas” robezas.

Tulkojums © Tulko$anas un terminologijas centrs, 2008 55



Abos gadijumos pasparvaldes budzets daudz€jada zina ir atkarigs no skolotaju labas gribas,
un abu skolu pasparvalzu “ministri”, ar kuriem IRT tikas, noradija, ka to ietekme uz skolas
vadibu vai uz biutiskiem jautadjumiem gandriz nekad neparsniedz rakstiskus vai mutiskus
argumentus un viedoklu pausanu. Vairums no abu paSparvalzu uzskaititajiem pasakumiem ir
butiski notikumi skolu kalendara. Savu seno tradiciju dél ir Joti griiti noteikt, vai So pasakumu
veikSana tika uztic€ta skolénu ministriem, vai ar1 pastav patiesa interese tos organizet.

Veicot dazus no iepriekSminétajiem pasparvalzu uzdevumiem, pieméram, starpnicka
funkcijas, pasSparvaldes uzpemas parastus skolas vadibas pienakumus. Varétu apgalvot, ka
tikai viens solis $kir $adu palidzibu no savu vienaudzu — “problematisku” skolénu —, ka arf,
iesp&jams, skolotaju uzraudzibas veidiem. Saja joma biitu parprasta “lidzdalibas” ideja.

25. ieteikums?>

IRT mudina visas Saja konkr&taja jaunatnes lidzdalibas veida iesaistitas puses pamatoti un
godigi izvertet $adus galvenos pamatjautajumus: kada ir paredz&ta galvena maciSanas
ievirze; vai ta ir faktiska Iidzdaliba vai lideriba, vai palidziba, vai tikai ,,nodarbe”. Visi $ie
Cetri izglitibas mérki ir pielaujami, bet to sasniegSanai, iesp&jams, nepieciesamas atskirigas
pieejas un iespéjas.

Visbeidzot, IRT ir prieksstats, ka jaunatnes lidzdalibas struktiiras, kas izveidotas pie skolu
paSparvaldém visa Latvija, varétu tikt mainitas un labak ieklautas plasaja demokratiskas
jaunatnes lidzdalibas satvara Latvija. Paslaik skolu pasparvaldes veido sadarbibu starp skolam
viena regiona un tiek parstavétas pilsétas (vai regiona) jaunatnes padomés. Tomér Skiet, ka
jaunatnes lidzdalibu vietgja m&roga aptver un ierobezo stikla griesti vai kupols, caur kuru nav
iesp€jams izlauzties. Skolu paSparvalZzu ministri un prezidenti nesp&ja IRT noradit galveno
struktiru, kas sistematiski apkopotu skolu jaunieSu viedoklus un lémumus un tos talak
izmantotu valsts méroga procesos vai institiicijas, kas risina jaunatnes politikas jautajumus.

26. ieteikums

IRT iesaka izveidot oficialu platformu skolénu parlamentu un paSparvalzu l€émumu
izmantoSanai jaunieSu viedoklu apkopoSanas un izskatiSanas procesa valsts méroga. Biitu
janodroSina iesp€ja, lai jaunieSu iniciativas, viedokli un demokratiskie I€mumi nonaktu
,»vertikalajos kanalos* un lai politikas veidotaji tos uztvertu ka Iidzeklus politiskas lidzdalibas
un demokratizacijas veicinaSanai un sekmétu to, ka politikas izstradeé tiktu nemtas vera
jaunie$u intereses. Sada platforma varétu bat nacionalais jaunatnes parlaments, kas
nodro$inatu nepiecieSamo sabiedribas uzmanibu. Parmaigus var€tu izmantot tadas struktiiras
ka Latvijas Jaunatnes sammits vai planoti jaunatnes forumi. Kopuma IRT uzskata, ka Latvijas
jaunatnes politika iegiitu no Sadam struktiiram, jo taja vairak tiktu pemtas veéra jaunieSu
intereses.

Jaunatnes informacija

Kvalitativai jaunatnes lidzdalibai, kuras pamata ir perspektiva un partneru vienlidzibas
princips, nepiecie$ams, lai jaunie$i var€tu, spétu un bltu motivéti izmantot bitisku
informaciju. Vairakos starptautiskos dokumentos un rezoliicijas ir uzsveérts un vairakkart

% Péc valsts parstavju uzklausisanas valsts iestades liidza pievienot §adu zemsvitras piezimi: “Valsts parstavju
uzklausiSanas laika darba ar jaunatni tiesSi iesaistitas personas pauda viedokli, ka “skolu parlamentu” patiesa
vertiba ir jaunatnes aktiva lidzdaliba, lai arT tas ne vienmér ta notiek, tomer Sis butiskais veids, kas sniedz pirmo
jauniesu lidzdalibas pieredzi, joprojam attistas.”
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apstiprinats, cik svarigi ir nodroSinat informacijas pieejamibu (pieméram, ANO Konvencija
par bérnu tiestbam, 1990, 13. pantd; Eiropas Jaunatnes informacijas un padomdevéeja
agentiras (ERYICA) 2004. gada pienemtaja Eiropas jaunatnes informacijas harta; Padomes un
Padomé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju rezoliicija, ka Tstenot kop&jos jaunatnes
lidzdalibas un informétibas mérkus (2006)).

Dazas IRT diskusijas ar jaunieSiem, ka arT Nacionalais zinojums (Bérnu un gimenes lietu
ministrija, 2007, 32) atklaja, ka trokst informacijas un vini nezina, kur un ka to atrast.
Petijuma par Latvijas jaunatnes socialo un politisko aktivitati (Analitisko pétijjumu un
stratégiju laboratorija, 2007, 74-77) tika secinats, ka informacija patiesiba ir pieejama, bet
nesasniedz jaunieSus. Tam ir vairaki iemesli. No vienas puses, p&tijums norada, ka liela dala
no pieejamas informacijas jaunieSiem neskiet svariga. No otras puses, dazadi eksperti,
piemé&ram, darbinieki jaunieSu jautajumos un socialie darbinieki vai NVO parstavji, stidzas
par jaunieSu pasivitati un vinu nevélésanos tikt informetiem. Vairums jauniesu joprojam labak
palaujas uz informaciju, ko tiem sniedz draugi; vissvarigaka ir informacija par vietgjiem
pasakumiem un nodarbibam.

Noteicosais ir tas, ka pastav Saubas, vai jaunatnei paredz&ta informacija Latvija atbilst
jaunieSu vajadzibam. IepriekSminétie atzinumi rada jautdjumu, vai pieejama informacija ir
pietiekami buitiska, ka arT sagatavota un nodota “jaunatnei atbilsto$a” veida. IRT ir prieksstats,
ka attieciba uz jaunatnes informaciju Latvijas jaunatnes politika vél ir daudz darama. Ir
patiesiba, ka jaunatnes informacijas un konsultaciju sist€mas veidoSana ir bijis jau viens no
2002. gada Valsts jaunatnes politikas koncepcijas uzdevumiem (B&rnu un gimenes lietu
ministrija, 2007, 10); ir patiesiba arT, ka ta ir min&ta arT ka viena no Valsts jaunatnes politikas
programmas prioritatém 2007. gadam. Ta ka nav skaidrs, kas ir noticis So piecu gadu laika,
pastav Saubas, vai Bému un gimenes lietu ministrija aktivi cenSas uzlabot situaciju,
piemé&ram, organizgjot informacijas kampanas, izdodot ikménesa biletenu pasvaldibu jauniesu
lietu koordinatoriem, izveidojot uzticibas talruni vai sniedzot latvieSu valoda tulkotu
metodologisko informaciju.

Loti nesen tika veikts svarigs pasakums — izveidota jaunatnes informacijas timekla vietne
www.jaunatneslietas.lv. Ta tika atklata tikai 2007. gada novembra beigas un papildina
ministrijas majas lapa pieejamo jaunatnes informaciju. Attieciba uz ministrijas pasakumiem
un budzetu, ar1 pétijumiem, Ipasi nesen veiktais petljums par jaunatnes socialajam un
politiskajam aktivitatém (Analitisko pétijumu un strat€giju laboratorija, 2007), ta ir ieklauta

— 6

budzeta pozicija “jaunatnes informacija”.

IRT saprot, ka jaunatnes informacijai, iesp&jams, nav augsti prioritars statuss situacija, kad
vienlaicigi un ar loti ierobezotiem lidzekliem jarisina daudzi steidzami jaunatnes jautajumi.
Tomer IRT ir jaatgadina Latvijas jaunatnes politikas veidotajiem, ka, ja tie v€las, lai §1 politika
atbilstu saviem principiem attieciba uz vertikalo jaunatnes politikas dimensiju, kas paredz
veicinat konstruktivu jaunatnes iesaistiSanos lémumu pienemsana un pilsonisku lidzdalibu,
tad ir jaatzist, ka jaunatnes informacija ir butisks elements. Iesp&jams, lielaka prieksrociba, ko
sniedz “novélots starts” attieciba uz jaunatnes informacijas sist€mas izveidi, ir liela pieredze
un labakie praktiskie risinajumi, kas jau ir pieej ami.?

% Vislabakais, ar ko sakt, iespgjams, biitu ievakt informaciju ERYICA (www.eryica.org), bet ipa§u uzmanibu
varétu pieverst jaunatnes informacijas sisttmam Somija, Norvegija un Apvienotaja Karalisté (Anglija, Skotija un
Velsa). V&l viens svarigs avots ir EK dokuments “Dalibvalstu atbilzu uz Komisijas aptauju par jaunatnes
lidzdalibu un informaciju analize”: http://ec.europa.eu/youth/whitepaper/download/sec_2003 465 en.pdf
(Izgtts: 25.12.2007.)
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27. ieteikums

IRT aicina Latvijas jaunatnes politika iesaistitas personas maksimali efektivi izmantot §1
“novélota starta” sniegtas prieksrocibas, lai atri iegiitu informaciju jaunatnes lietas, izmantotu
labas un radosas idejas un driz sasniegtu Eiropas vid€jo Iimeni. Jaunatnes informacijas centri
visos regionalajos centros, kas, iesp&ams, biitu piesaistiti jau esoSam struktiiram, varétu
darboties ka sakumposma jaunatnes informacijas mezgli un papildinat tieSsaistes
piedavajumu, kas paslaik tiek veidots un paplasinats.

Izredzetie un atstumtie

Tautai, kas parveidojas tik atri ka Latvija, nenoverSami rodas jauni stavokli un iespgjas gan
sabiedribas augs€jos, gan apaks€jos slanos. Dazas no $aja zinojuma aplikotajam jaunatnes
politikas tendencém vairak neka citas palidz paléninat notiekoSo jaunieSu SkiroSanu un
segregaciju. Tomer negribétas, bet pasu izraisitas sekas var sagraut dazas politikas nostadnes,
kuru noliiks ir veicinat horizontalo un vertikalo integraciju. Sie draudi ir Tpasi labi saskatami
attieciba uz izglitibas jomu un lidzdalibas jautajumu.

Viens no iemesliem plasai izglitibas jautdjumu apsprieSanai $aja zinojuma ir tas, ka
cilvékresursu veidoSana un uzturéSana ir gan galvena Latvijas jaunatnes politikas prioritate,
gan potencials. Tomér 1pasi jau formalas izglitibas sisteéma nakotné var veicinat sabiedribas
polarizesanos. Sacensibu iegiit amatu ar augstu izglitibas statusu aizvien veicina, no vienas
puses, tendence iegiit augstako izglitibu, ko papildus stimulé diplomu starptautiskas
akreditacijas un atziSanas politikas nostadnes (t. i., Bolonas process), un, no otras puses,
neapmierinos$a kvalitate, kada tiek veiktas fiziskajiem darbiem nepiecieSamas arodapmacibas
un profesionala sagatavoSana, un Sos abus aspektus ar bazam noradijusi ari paSi Latvijas
eksperti. Taja pasa laika S§1 attistiba veicina vispargju izglitibas diplomu vértibas
samazinasanos, kas vissmagak skar tos (jaunos) cilvékus, kuriem ir viszemaka kvalifikacija.
Ilgtermina $i attistiba sabiedriba var pretnostatit mazu grupu, kas patiesiba vélas panakt sava
izglitibas kapitala atbilstibu attiecigajiem amatiem, un lielu grupu, kurai ir parak laba
izglitiba, bet nav pietickamu profesionalo kvalifikaciju, un visbeidzot neizglitotu cilvéku
grupu, kas nespgj izpildit aizvien pieaugosas izglitibas prasibas. Politiskas kampanas par divu
galveno izglitibas valodu statusu, iesp&ams, Sai notikumu gaitai pieskirs papildu kritisku
dimensiju.

Lidzigu argumentu var izvirzit attieciba uz Latvijas jaunatnes lidzdalibas politiku. Vai ta
patieSam sp€j sasniegt jaunieSus visos sabiedribas slanos? Vai ari ta drizak jaunieSu vidid
veido lidzdalibas eliti, nelielu dalu jaunieSu, galvenokart skolénus, kas vienlaicigi iesaistiti
dazadas aktivitateés? Cesu un Re&zeknes apmeklgjumu laika IRT parsteidza tas, ka dazi
jauniesi, kas piedalijas diskusijas dazados pasakumos, patiesiba bija iesaistijusies pasvaldibas
jaunatnes nodarbibas vairakos Itmenos. Tie paSi jaunie$i, kuri iep@ma amatus skolu
paSparvaldes, iesp€jams, bija iesaistiti viet€ja jaunatnes iniciativu centra vai jaunatnes kluba
organizétajas aktivitatés. Skiet, ka, lidzigi ka izglitibas joma, ari jaunieSu vidii pastav
tendence uzkrat lidzdalibas kapitalu veida, kas noskir jaunieSus. Nav nepiecieSsams piemingét,
ka §1 paradiba ir cieSi saistita ar pret&jas jaunieSu grupas veidoSanos, kas nepiedalas nekur.
Saja kategorija, neskaitot neapmierinatus jaunie$us, ietilpst ta sauktie “nedzivotaji”, termins,
kuru ierosinaja viens no (aktivajiem) skoléniem diskusija ar IRT, noradot uz tiem jaunieSiem,
kuri sabiedriskaja dzive ir “neredzami”, jo tie “paziid” macibas.

So prieksstatu apstiprina nesen veikts pétijums par jaunie$u nodarbibam Latvija (Analitisko
p&tjumu un strat€giju laboratorija, 2007, 6. nodala): paraléli nelielai “daudzpusigi aktivu
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jaunie$u” grupinai (17 %) pastav liela “pasivo jauniesu” grupa (34 %). ST jaunie$u
polarizésanas lidzdalibas zina nav parsteidzosa, nemot véra daudzas problémas, ar kuram tiem
jasastopas sava ‘“divkarSaja pareja” — no jaunieSa kliistot par pieaugusSo un sabiedriba, kas
atrodas parejas procesa (Kovaceva, 2001). Dazam prioritatém vienkarsi ir materiali iemesli.
Turklat janem véra socialistiska pagatne, kad “brivpratigie pasakumi” valsts laba bija norma,
tadgjadi tada postpadomju valstt ka Latvija Skietami obligats izglitibas elements parak no tiem
neatSkiras (Jasiukaityte/Reiter, 2004).

28. ieteikums

IRT iesaka Latvijas iestadém izpétit tas uz jaunieSiem verstas politikas iezimes, kas veicina
polarizésanos. Politikas procesam naktu par labu tas, ja pastavigi izvertétu rezultatus
attieciba uz to (dez-)integracijas sp&am. Ipasi jau Iidzdalibas joma, kas ir jaunatnes
politikas galvena prioritate, valsts ir atbildiga par to, lai tiktu nodrosinati apstakli jaunatnes
apvienibu un NVO attistibai un izdzivoSanai. Tas, vai tiks turpinata pilsoniskas sabiedribas
programmas 1stenoSana, kas aizsakas ar valsts neatkaribas atjaunosanu, daudzgjada zina biis
atkarigs no pieejama pamatfunkciju finans€juma.

Sociala ieklau§ana27

Ieprieks$ apspriesta jaunatnes lidzdalibas kategorija galvenokart atspogulo jaunatnes politikas
vertikalo dimensiju. Tadi jautajumi ka vienlidzigas Iidzdalibas iespgjas, no vienas puses, un
praktisku iesp&ju pieejamiba atbilsto$i, pieméram, socialajai un etniskajai izcelsmei vai
seksualai un religiskai orientacijai, vispirms attiecas uz jaunatnes politikas horizontalo asi.
Konkréetak, tie tiesi attiecas uz tadiem Latvijas jaunatnes politikas principiem ka vienlidzigas
iespejas, labveligi socialie un ekonomiskie apstakli un jaunatnes integracija kopuma.

Ekonomiska izaugsme un nodarbinatiba miisdienas ilgu laiku ir bijusi divi galvenie lidzekli
nabadzibas un socialds atstumtibas novérSanai. Sis abas dimensijas kopa ar ekonomikas
politikas prioritati par citam politikas jomam nezaud€ savu prominento statusu pasreizgjas
socialas ieklausanas atbalsta stratégijas; tomér sakas ari socialas atstumtibas papildu aspektu
un ari citu politikas jomu atziSana par svarigam (Eiropas Komisija, 2007; Colley u. c., 2007).
Lai gan jaunatnes politika ir viena no $§m politikas papildu jomam, tas ietekme ir javerte reali.

Citiem vardiem sakot, jaunatnes politika Saura nozimé kopa ar atseviskam iestadeém, kas par
to atbildigas, nespgj tie$a veida daudz uzlabot jaunieSu socialekonomisko vai materialo
situdciju (t. i., jaunatnes politikas horizontala dimensija). Vairak neka citi politikas jautajumi
vispusigas socialas ieklauSanas istenoSana ir atkariga no politikas agentu ieguldijuma un
apnemsanas arpus jaunatnes politikas jomas. Tomer jaunatnes politikai var biit buitiska nozime
saskanota ‘“realpolitika” (Williamson, 2007), kas ir pragmatiski orientéta uz problémas
risinaSanu. Jaunatnes politikas perspektivas priekSrociba ir tieSi tas, ka ta uzsver socialas
atstumtibas transversalumu, tomér taja pasa laika koncentrgjot uzmanibu uz vienu konkrétu
socialo grupu. Jaunatnes politikas perspektiva pierada, ka socialas ieklauSanas politikas
nostadnu veiksmigums daudz€jada zina bis atkarigs no ta, vai sadarbiba starp pétniekiem,
NVO parstavjiem un praktikiem tiks veiksmigi ieklautas papildu politikas jomas.

27 Pgc valsts parstavju uzklausisanas valsts iestades liidza pievienot §adu zemsvitras piezimi: “Valsts parstavju
uzklausiSanas laika tika pausts parliecinats viedoklis, ka attieciba uz socialo ieklausanu lielaks uzsvars jaliek un
vairak uzmanibas japievers tiem b&rniem un jaunieSiem, kuriem ir mazak iesp&ju, jo Tpasi beérniem un jaunieSiem
ar garigiem un fiziskiem trauc&jumiem.”
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Sis Tsais ekskurss par socialas ieklauSanas programmas sarezgitibu ir nepiecieSams, lai
izprastu ierobezoto lomu, kada var biit jaunatnes politikai, ja $1 jaunatnes politika ($aja
gadijuma Latvija) tiek izvertéta un kritizéta dazu trukumu dél, kurus ta nevar palidzét noverst
bez citu politikas jomu iesaistiSanas.

Balstoties uz Latvijas partneru sniegto informaciju, ka ari uz diskusijam abu valsts
apmeklejumu laika, IRT radas iespaids, ka socialas atstumtibas un nabadzibas jautajumi ir loti
butiskas, bet taja pasa laika delikatas t€mas, par kuram labprat neruna, dazreiz tas pat ignore.
Ja atkartoti izklastitu visas Nacionalaja zinojuma un citos zinojumos un dokumentos
aprakstitas problémas saistiba ar jaunatnes socialo atstumtibu Latvija, tiktu aplikoti jautajumi,
kas neattiecas uz $o nodalu. Sie jautdjumi skar visas svarigakas jomas; visplasakaja un
jaunakajad be&rnu nabadzibas jautajumu iztirzajuma Lace (2007) norada uz steidzamu
nepiecieSamibu rikoties un rast politisku risinajumu visas Sajas jomas attieciba uz b&rniem:

tenakumi un nabadzibas risks;

- vecaku nodarbinatiba un darba un gimenes dzives saskanosana;
- veseliba;

- izglitiba;

- majoklis;

- drosa vide;

- apriipes un pakalpojumu pieejamiba;

- vardarbiba pret bérniem un diskriminacija;
- atkaribu izraisoSu vielu lietoSana;

- noziedziba;

- bérni ar ipaSam vajadzibam;

- kulturas, sporta un atptitas iespgjas;

- lidzdaliba sabiedriba.

Saistiba ar visiem Siem aspektiem ir svariga geografiska atraSanas vieta. Viena no problémam,
kas minéta Nacionala zinojuma sadala “Izglitiba personam ar ipasam vajadzibam”, ir
infrastruktiiras trikums jaunie$u ar fiziskiem trauc€jumiem integréSanai (Bérnu un gimenes
lietu ministrija, 2007, 36); citada zipa invaliditate vispar netiek apspriesta. Kopuma dazi no
ieprieks uzskaititajiem jautajumiem ir apliikoti kada no $1 zinojuma dalam; citi nav aptverti, jo
IRT par tiem neuzzinaja pietiekami daudz.

Dzimums ir loti svarigs, transversals socialas ieklausanas aspekts. Dzimums rada
nelidztiesibu jaunieSu starpa saistiba ar tadiem atSkirigiem jautajumiem ka Iidzdaliba
nodarbinatiba un aizsardziba, cilvéku tirdznieciba un seksuala izmantoSana, noziedziba, vielu
parmériga lietoSana, mirstiba vai izglitiba un atskaitiSana no skolam.”® Tomer, lai ari
dzimumu nelidztiesibu atzist, pieméram, Veselibas ministrija, tomér noraditie atbilstoSie
pasakumi — t. 1., seminari skoléniem, dokumentalas filmas, datorspéles, informativi materiali,
raksti jaunieSu Zurnalos un skolotaju apmacibas programmas (Veselibas ministrija, 2007b) —
Skiet diezgan “maigi”. Taja pasa laika tiek noraidita nedaudz atraku izlidzinaSanas veidu
pieméroSana, pieméram, kvotu sist€mas ievieSana. Vispar neeksiste nekadas T1pasas
programmas, kuru mérkauditorija biitu jaunie viriesi.

%8 Valsts parstavju uzklausiSanas laika tika ap3aubits Ipasais uzsvars uz dzimumu ka nelidztiesibas dimensiju,
noradot uz ieveérojamu sievieSu domin€Sanu jaunatnes politikas lietas.
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29. ieteikums

IRT uzskata, ka Latvijas jaunatnes politika varétu ieve€rojami iegiit, ja visas pamatjomas
lielaku uzmanibu pievérstu dzimumu lidztiesibas jautajumiem. It Ipasi turpmak jauzlabo
(jaunu) sievieSu un masu situacija Latvija neatkarigi no ta, vai tas skar sievietes, kas strada,
vientu]as mates vai stradajoSos vecakus. Politikas nostadnés bitu jaizmanto iev€rojamais
darbs, kas paveikts citur Eiropa un ar Eiropas iestazu palidzibu attieciba uz dzimumu
lidztiesibu izglitibas un audzinasanas iestazu sistéma un integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas
istenoSanai darba vieta/sabiedriba.

Kaut arT notika sanaksmes, kuras piedalijas divas valsts agentiiras, kas tie$a veida ir iesaistitas
socialas ieklau$anas jautdqjumu risina$ana, Veselibas ministrija un IpaSu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariats, IRT maz uzzinaja par to, kas patiesiba tiek darits
praktiskas sociala (ieklauSanas) darba joma pasSvaldibas un jaunieSu no nelabvéligam
gimeném un $o gimenu tie$a tuvuma. Saskana ar Zivertes/Laivenieces publikaciju (2005, 109)
varétu piepemt, ka ‘“valdiba un valsts parvalde pietickami neatzist sociala darbinieka
profesiju”. PatieSam, p&c tam, kad, tiekoties ar Labklajibas ministrijas parstavjiem, tika
diskutéts par nabadzibu un socialo atstumtibu Latvija, IRT palika Saubas par §is profesijas
vispargjo statusu un socialo dienestu pieejamibu regionos un pasvaldibas.

Viens no iemesliem $adai publiskai klus€Sanai par socialas atstumtibas jautajumiem var bt
tas, ka nav parvaréta politiska nevéleSanas risinat jaunas socialas problémas, kas raksturoja
90. gadu sakumu. Piem&ram, Tapa Lace (2007) jaunakaja zinojuma Eiropas Komisijai par
bérnu nabadzibu un b&rnu socialo ieklauSanu Latvija veérigi atzimé politisko diskomfortu
attieciba uz nabadzibas problémam:

Kops§ Latvijas neatkaribas atjaunosanas 1991. gada valdibas deklaracijas, kuras ir noteikti
galvenie valdibas mérki un uzdevumi, nabadzibas problémas risinaSana nelabprat tiek
noradita ka viena no valdibas prioritatém. Valdiba ir vairijusies pieminét nabadzibas jedzienu,
censoties aizstat to ar labklajibas jédzienu. (..) Tikai 2004. gada abu valdibu deklaracijas cina
ar nabadzibu tika noradita ka viens no prioritarajiem uzdevumiem.

IRT vélas zinat, vai §1 politiska nevéléSanas risinat noteiktus jautajumus bija viens no
iemesliem, kade] Latvija bija to Eiropas valstu vidd, kuras valsts Itmen1 neatbalstija Eiropas
Padomes 2006. gada kampanu “Visi atSkirigi, visi vienlidzigi”, kas aizstaveja daudzveidibu,
cilvektiesibas un lidzdalibu.

30. ieteikums

Lai iegtitu trukstoSas zinaSanas un informaciju, IRT iesaka istenot mérktiecigu izp&ti par
nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumiem un to ietekmi uz [b&rnu] uzaugSanu Latvija.
Nemot véra daudzas problémas, prioritates janosaka, pamatojoties uz sadarbibu vismaz starp
Bérnu un gimenes lietu ministriju, Labklajibas ministriju, Izglitibas un zinatnes ministriju un
Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministriju, ta, lai pienacigi tiktu ievérots tas, ka §1
politikas joma ir horizontala. Turklat, lai saskanotu savus centienus ar attiecigajam izpetes un
finans€Sanas struktiram, kas pieejamas arpus valsts, Latvijas iestadém vajadzetu but labi
informé&tam, lai izmantotu starptautiskas kampanas, kas veicina noteiktus socialas ieklausanas
aspektus.
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Divas sabiedribas grupas, kuram vargja bt centrala loma lidzigas vienlidzibu un iecietibu
veicinosas valsts kampanas un kuru stavoklis Latvijas sabiedriba (joprojam) ir sarezgits, ir
mazakumtautibas un jo 1pasi liela krievu tautibas cilvéku grupa, no vienas puses, un seksualas
minoritates, no otras puses.”’ Latvijai nosodijumu par $0 grupu diskriminaciju vairakkart ir
izteikuSas ar1 starptautiskas organizacijas, un $aja saistiba tika izdarits ievérojams spiediens,
lai uzlabotu situaciju (piem&ram, Eiropas Padome, 2004, 2007; Muiznieks, 2006; Kruma,
2007; Putnina, 2007). Mazakumtautibu a) un seksualo minoritaSu b) situaciju Tsuma var
atspogulot sadi.

a) Ta ka aptuveni 30 % no visiem Latvijas iedzivotajiem ir krievi, IRT parsteidz, ka
Nacionalaja zinojuma par jaunatnes politiku Latvija vispar nav aplikoti mazakumtautibu
jautajumi valsti. Nav citas informacijas ka tikai nekomentéts Latvijas iedzivotaju etniska
sastava apskats, kas norada, ka aptuveni katram sestajam iedzivotajam ir nepilsona statuss — t.
i, vina/vinas politiskas tiesibas, celosanas un darba iespéjas ir ierobezotas.*® Zinojuma nav
apliikots, kadas sekas saistiba ar to ir jaunieSiem. Tikai no sekundariem avotiem IRT uzzinaja
par pretrunigo mazakumtautibu politiku Latvija, naturalizacijas likuma liberaliz€Sanu
starptautiska spiediena ietekmé& un to, ka joprojam vairak neka 13 000 b&rnu ir nepilsoni
(Eiropas Padome, 2007, 38. punkts). Bérni, kas dzimusi nepilsoniem Latvija, automatiski
nek]ast par Latvijas pilsoniem — $ie bérni ir jaregistré vinu vecakiem.

Abu valsts apmekl&jumu laika IRT sanéma nepastarpinatu informaciju par mazakumtautibu
izglitibu un ar to saistitajam problémam (sk. ieprieks), par naturalizacijas procediiram un
prasibam, ar tam saistitajam politiskajam cipam un par krievu jaunieSu NVO viedokli. Kads
jauns krievu tautibas virietis IRT pat pastastija, ka vin$ faktiski pieteicas Latvijas pilsonibas
iegiiSanai tikai péc tam, kad vina skolotaji nejausi uzzinaja par So situaciju.

Visi, kas piedalijas diskusijas ar IRT, tostarp mazakumtautibu NVO parstavji, apgalvoja, ka
viniem nav zinama tie$a un aktiva krievu mazakumtautibas diskriminacija. Ipasi jau laudis no
Austrumlatvijas novada Latgales, Re&zeknes pasvaldibas, kura ir dazadu tautibu cilvéki,
uzsvéra to, ka dzivoSana kopa jaukta [etniska] vidé problémas nerada. Tacu politiski
kaismigas debates, 1pasi jau par krievu valodas statusu Latvijas sabiedriba, turpinas, ko,
pieméram, apstiprinaja krievu jaunieSu NVO parstavji. Lai gan vini uzsveéra, ka jauniesi ar
dazadu etnisko izcelsmi labi saprotas sava starpa, vispargjais prieks$stats radas, ka vigu dzives
stili atSkiras. “Krieviski runajoSie” jauniesi — tostarp etniskie krievi, ukraini, tatari, ebreji un
baltkrievi — mazak iesaistas tradicionalaja latviesu kulttira, ka ar pilsoniskas sabiedribas
pasakumos un jaunatnes politikas jautajumos kopuma. “Mes valdibai neesam vajadzigi” —
Sadu frazi lietoja viens no NVO parstavjiem, lai ilustrétu vispar€jo krievu jaunieSu attieksmi,
netiesi noradot uz vairumam krievu nepilsonu liegtajam tiesibam klat par valsts civildienesta
ier€dniem vai ienemt augstus valsts amatus. Acimredzams ir noteiktu priekSrocibu tritkums
attieciba uz pieteikSanos valsts finans€jumam latviesu valodas zinasanu prasibu d€l; indikativs
ir fakts, par kuru tika informéta IRT, ka pagaidam vél neviens krievs nav piedalijies Eiropas
Brivpratigo dienesta programma.®® Faktiski 3T liela attalina$anas no iesaistisanas pilsoniskas

 Ciganu (romu) tautibas parstavji ir vél viena grupa, kas paklauta ievérojamai diskrimindcijai un rasismam
(Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs, 2003; Eiropas Padome, 2007). Valsts ricibas plans “Cigani
(romi) Latvija” 2007.— 2009. gadam veicina ¢iganu (romu) tautibas iedzivotaju integraciju tris galvenajas jomas
— izglitibas, nodarbinatibas un cilvektiesibu joma.

%0 parskats par atskiribam starp Latvijas pilsonu un nepilsonu tiesibam ir atrodams §ada avota: Mitrofanovs u. c.,

2006, 1. papildinajums.

3! Programmas pilns nosaukums ir “ES JAUNATNES programma 2000.-2006. gadam”; Eiropas Brivpratigo
dienesta (EBD) darbiba). Turpmaka programma: ES programma “Jaunatne darbiba” 2007.—2013. gadam.
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sabiedribas dzivé bija viens no izskaidrojumiem, kapéc iesp€ju tikties ar IRT izmantoja tikali
viena krievu jaunie$u NVO, lai gan laikus uzaicinatas tika daudzas.*

Neskaitot nedaudz idiosinkratisko valodu politiku, kuras d€l tie latvieSu tautibas iedzivotaji,
kuri vairs nemacas krievu valodu, varétu noklit neizdeviga stavokli (sk. ieprieks), IRT
visbeidzot veélas noradit uz emigracijas problému, kas ir plasi izplatita nelatvieSu tautibu
iedzivotaju vida (Ivlevs, 2007). Mazakumtautibas ir 1paSi neaizsargatas pret jebkada veida
diskriminaciju un var reaggt, pametot vietu, kur tiek diskrimingtas. Ipa$i jau R&zekné,
Latgales regiona valsts austrumos, IRT satika vairakus krievu izcelsmes jaunieSus, kas dzivo
bez vecakiem, jo tie ir pametusi valsti, lai stradatu arzemes. Un daziem no vipiem bija
nodoms kadreiz sekot savu vecaku pieméram. Nemot véra dramatisko un pieaugoso darba
speka trikumu Baltijas valstis, §1 cilveékresursu emigracija driz var kliit par ekonomisku
problému.33

b) Seksualo minoritasu stavoklis ir loti jutigs sabiedribas kop@jas iecietibas raditajs. Par spiti
atkartotai izjautasanai par lesbieSu, geju, biseksualu un transseksualu (LGBT) situaciju, IRT
abu apmekl&jumu laika bija griiti atrast primaros avotus un informaciju. Nacionalaja zinojuma
§T t€éma vispar netiek apliikota, lai gan seksualo minoritasu parstavji, kas visbiezak apgalvo, ka
ir jaunieSu vecuma, sabiedriba ir Tpasi neaizsargata jaunieSu grupa. Turklat, tiekoties ar IpaSo
uzdevumu sabiedribas integracijas lietds ministrijas parstavjiem, nebija iesp&jams sanemt
nekadu oficialu pazinojumu vai uzzinat nostaju, kaut ari §1 jautdjuma risinaSana ir minétas
ministrijas tieSajos pienakumos.

Tas, ko IRT visbeidzot izdevas uzzinat, nevies ceribas. Isuma — seksualo minoritasu situacija
Latvija un to diskriminacija joprojam ir “loti uztraucos$a”, ka izteicas Eiropas Padomes
cilvektiesibu komisars (Eiropas Padome, 2007, 86. punkts; ari Putnina, 2007). PaSlaik
iecietiba pret jebkadam heteroseksualitates alternativam Latvija ir nieciga, bet demokratiska
valstl seksualo minoritasu diskriminacija ir nepielaujama. Tas, ka gan religiskie, gan dazi
laicigie Iideri So g autajumu izmanto politiskos noliikos, vispargjo noraidoSo attieksmi uzkurina
visos limenos.* Te var mingt $adus divus piemérus. Pirmkart, seksualo minoritasu
publiskajam demonstracijam, kas ir iesp&jamas tikai galvaspilséta Riga, nepiecieSama
policijas aizsardziba, ja tas vispar tiek atlautas.® 2005. gada praidu Rigas pilsétas iestades pat
aizliedza, un pret to publiski iestajas valdoSie politiki, tostarp ministru prezidents; pasakums
galu gala vargja notikt tikai pec labveliga tiesas lémuma pier,leméanas.36 Otrkart, jauniesSu
atbildes uz IRT jautajumiem attieciba uz seksualajam minoritateém bija arkartigi atturigas. Vini
atklati nenoraidija So jautajumu, bet izteica vélmi, lai alternativa seksuala orientacijas biitu
privata lieta un “neredzama”. Jebkura gadijuma jaunies$i pauda viedokli, ka tadi “pretrunigi”
pasakumi ka LGBT manifestacijas nav vajadzigas un tikai pasliktina attieksmi, kada paslaik
valda Latvijas sabiedriba.

%2 Lielaku Latvijas krievu tautibas iedzivotaju “attalinaSanos” no organizétas pilsoniskas sabiedribas apstiprinaja
kads policists, kas apmeklgja valsts parstavju uzklausisanu un izteica domu, ka nesamérigi liela dala
problematisko un noziedzigo jauniesu ir no krievvalodigo iedzivotaju vidus.

*2007. gada 7. decembri The Baltic Times interneta publicétaja raksta aplikota “ukrainu, baltkrievu,
Centralazijas iedzivotaju un krievu jauna invazija” Baltijas valstis un darba dev&ju “izmisigie pasakumi”
“nopietna darba speka trikuma” d€] regiona (http://www.baltictimes.com/news/articles/19463. Izgits:
10.12.2007.).

3 Katoliskas Baznicas kardinals ir Tpasi atklats, pieprasot, lai gejiem tiek aizliegts ienemt valsts amatus:
http://www.baltictimes.com/news/articles/19468 (Izguts: 31.12.2007)

% Informaciju par 2007. gada praidu Riga sk. http://www.baltictimes.com/news/articles/17917 (Izgiits:
10.10.2007.)

% http://www.baltictimes.com/news/articles/13120 (Izgits: 10.10.2007.)
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Parstavis no kadas NVO, kas parstav seksualo minoritaSu intereses Latvija, savu darbu
raksturoja ka loti griitu un veérstu galvenokart uz plaSsazinas Iidzekliem un politikas
veidotajiem. Sis NVO situacija kopuma ir nedro$a — tapat ka daudzas citas NVO Latvija ta
turpina cinities par izdzivoSanu un sp& darboties tikai, balstoties uz atsevisku aizrautigu
biedru brivpratigo darbu. Neapmierinatiba par Latvijas sabiedribas neiecietigo attiecksmi pret
seksualajam minoritatém ir liela. Progress ir Iéns, tom&r manams, jo homoseksualu (civilo)
partnerattiecibu likums vismaz atrodas izskati$ana un to atbalsta Cetras politiskas partijas.

31. ieteikums

IRT mudina Latvijas politikas veidotajus un tos, kuru profesionala darbiba ir saistita ar
jaunatnes politiku, uznemties pienakumu radit jaunieSiem tadus apstaklus, lai tie spetu
objektivi pardzivot savas seksualas identitates mekl&jumu grito procesu. Tiek ieteikts apkarot
jebkada veida neiecietibu un aktivi stradat, lai mainitu sabiedribas mentalitati attieciba pret
seksualajam minoritatém un noverstu to izstumsanu.

Pilsetu/lauku teritoriju polarizeéSanas

Vai Latvijas lauku teritorijas ir vienadi pieejami jauniesiem domatie pakalpojumi un iestades,
nodarbinatiba un dzives iesp€jas, salidzinot ar pilsétam un galvaspilsétu? Vai jaunieSiem, kas
uzaug vientulas majas cela mala, ko IRT redzgja tikai pa mikroautobusa logu cela no Rigas uz
Ceéstim un Rézekni, ir iespja sanemt tikpat kvalitativus un plaSus pakalpojumus ka
jaunie$iem, kas ceturtdienu vakaros dodas izklaidéties Rigas centra? Veidojot politiku, telpas
dimensija biezi netiek nemta véra. Un pétijums liecina, ka nevienlidzibai ir izteikta telpiska
dimensija; Latvija nav izneémums (UNDP, 2006). Apméram Kkatrs tresais cilvéks Latvija dzivo
kada no vairak neka 400 pagastiem.

Attieciba uz jaunatnes politiku telpiska dimensija ir viena no butiskakajam attieciba uz
socialas ieklauSanas un jaunatnes socialekonomiska pilsoniskuma horizontalo dimensiju.
Saskana ar ieprieksSteikto atseviSku jaunatnes nodroSinajuma veidu pieejamiba pagastos un
ciemos pilniba ir atkariga no attieciga ciema nodoklu ien€mumiem, ka ari no atsevisku
personu apnemsanas un vinu vélmes sadarboties. Nacionalaja zinojuma $is jautajums apliikots
tikai epizodiski: taja ir minéts, ka skolénu trikuma dg] skolas lauku rajonos turpina likvidét,
ka sporta biivju pieejamiba ir loti ierobezota, ka bezdarbs un socialas atstumSanas risks
kopuma lauku rajonos ir daudz augstaks. IRT tika informéta, ka lauku rajonos papildu
problemas rada ar1 alkoholisms, cilvéku, it 1paSi sieviesu, tirdznieciba, ka ari emigracija.
Turklat maz ticams ir tas, ka tie Latvijas jauniesSi, kas iegust vislabako izglitibu un aktivi
lesaistas sabiedribas dzive, ir no lauku rajoniem.

IRT nebija iesp&jas pietiekami izpetit So jautagjumu. Lai gan bija iesp&jas verot jaunatnes
politikas praksi paSvaldibu Iimeni, nebija iesp&jams giit priekSstatu par jaunatnes politiku
laukos. Visbeidzot, par jaunatnes politiku lauku rajonos ir atbildigs regionalais koordinators,
tomer dazos regionos $ada koordinatora nemaz nav.

IRT diskusija ar jaunieSiem un personam, kuras ir atbildigas par jaunatnes politiku, C&sis un
Rézekné apstiprindja dazus no iepriekSminétajiem trikumiem, kas saistiti ar dzivoSanu
pagastos. Turklat izskangja viedoklis, ka Eiropas lidzekli gandriz nekad nesasniedz ciematus
un mazus ciemus. Viena no galvenajam problémam, kas rada bazas politikas veidotajiem, ir
saistita ar emigraciju. JaunieSi, pametot savas gimenes agrak, pamet ari vietu, kur tie ir
izaugu$i, lai Rigd vai arzemés iegutu izglitibu, augstaku samaksu par darbu un labakas
izredzes dziveé. PaSvaldibas nesp€j jaunieSiem piedavat majoklus un nav konkurétspejigas
augstakas izglitibas vai nodarbinatibas zina. Faktiski Skiet, ka regionala jaunatnes politika
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nespé€j neko daudz piedavat jaunieSiem, kuri ir vecaki par 18 gadiem, kad tadas nodarbibas ka
valasprieku izglitiba, iesp&jams, dal&ji ir zaud&jusi savu pievilcibu.

Par jaunatnes politiku atbildigas personas Rézekné uz So problému reaggja, uzskatot aktivu
jaunieSu iesaistiSanu par ilgtermina stratégijas dalu, kuru, lai ta nestu auglus péc 20 gadiem,
jasak 1stenot jau tagad. Tas saprata, ka laika, kad valsti un Eiropa ar dazadu tempu notiek
straujas socialas izmainas (Eder, 2004), jaunatnes politika jaatceras socialo izmainu saistiba ar
paaudzém, un jasak atkal domat ilgtermina, lai veicinatu pozitivu regiona attistibu. Ideala
gadijuma, ja, veidojot politiku, vienlaicigi tiks nemta veéra gan telpiska, gan laika dimensija,
biis iesp&jams nepielaut situaciju, kad nakotné regions klust par “tukSu vietu”, tiesi otradi —
tas klus par dzivu un pievilcigu vietu ar augstu kvalitati. VElreiz jaatzimé, ka tas nebis
atkarigs tikai no veiksmigam jaunatnes politikas nostadném vien. Dinamiskaja galvaspilséta
Riga, kur (jaunie) cilveki mainas straujak, jaunatnes politikai noteikti biis nepiecieSama citada
vispargja pieeja, bet atbildigas personas var macities no stratégijam, kuras rtpigi lidzsvaroti
laika un telpas aspekti lauku regionos, kas ir daudz neaizsargataki.

32. ieteikums

IRT iesaka izveidot saikni starp jaunatnes politikas programmu un plasaku regionalas
(ekonomikas) attistibas strat€giju, kas jaunieSiem procesa arkartigi palidz&tu. Pamatojoties
uz pétijumu, janosaka un janorada jaunatnes socialekonomiska pilsoniskuma teritoriala
nevienlidziba, lai veiktu atbilstoSus politikas pasakumus.
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Jaunatnes atbalsta politika

Lai nodroSinatu jaunatnes politikas efektivitati un atbilstigumu misdienu procesiem
sabiedriba, taja jaicklauj nemitigas paSizvertéSanas un izaugsmes elements. ST jaunatnes
politikas atgriezeniska dimensija, kas papildina biitiskakus pamatjautajumus un jomas, ietver
profesionalizaciju visos jaunatnes politikas ITmenos, tostarp apmaciba un darba apstak]os un
procesos, ar jaunatni saistito jautajumu izpete, starptautiskaja sadarbiba, ka ari labako
praktisko risinajumu noteikSana, konsolidésana un izplatiSana.

Ar jaunatni saistito jautajumu izpéte

Ar jaunatni saistito jautajumu izpétei, ka ari politikas praktikiem un NVO parstavjiem ir
svariga loma Eiropas Padomes trispusigaja pieeja jaunatnes politikas izstradei (Lauritzen,
2004). Ir ar1 atzits, ka p&tnieciba ir nozimigs avots labakai “jaunatnes izpraSanai”, kas ir dala
no zinaSanu bazes efektivai jaunatnes politikai EK Baltaja gramata par jaunatnes politiku
(Eiropas Komisija, 2002, 25). Tika formulétas un dalibvalstim izplatitas atbilstosas
programmas un ieteikumi uz pieradijumiem balstitu jaunatnes politikas nostadnu izstradei un
neatkarigu pétijumu veikSanai. Turklat ar jaunatni saistito jautajumu izp€te pastav ka
savdabiga un neatkariga praktisku un akadeémisku zinasanu veidoSanas joma attieciba uz
svarigu dzives periodu. Ipa$i jau atzinumi, kas giti, nodarbojoties ar salidzinoSo pétniecibu
Eiropa, ka ar1 izveidotie ar jaunatni saisttto jautdjumu izpetes tikli, kuru meérkis ir veikt
kvalitativu izp@ti galvenajos jautdjumos saistiba ar jaunatnes pareju un dzimuma, Skiru un
etniskas piederibas izraisitu nevienlidzibu, var but ar1 valsts jaunatnes politikas izstrades
informacijas avoti (pieméram, Bradley/van Hoof, 2005; Milmeister/Williamson, 2006; Bendit,
2007; Yndigegn, 2007). Ar jaunatni saistito jautajumu izpé&tei Latvija ir senas tradicijas, un ta
labi ieklaujas starptautiskos tiklos. Akadémiskie ar jaunatni saistito jautajumu izpétes veicgji
regulari piedalas un sniedz savu ieguldijumu gan Eiropas, gan starptautiskas izpéetes
konferences.

Latvijas Nacionalaja zinojuma ir noraditi dazi originali ar jaunatni saistito jautajumu p&tijumi,
kas ilustr€ vispirms jau jaunieSu lidzdalibu sabiedriskos un politiskos pasakumos un attieksmi
pret sadiem pasakumiem. Tomér netiek sniegti gandriz nekadi pieradijumi, kas sistematiski
atspogulotu jaunatnes un svarigu apaksgrupu stavokli Latvijas sabiedriba, ka ar1 tas izmainas
visa parejas perioda laika. Lai gan Jaunatnes departaments péc pieprasijuma sagatavoja uz
pétijumiem balstitu papildu informaciju par jaunieSu dzivi un vinu gimenes apstakliem,
starptautiskajai izvert€Sanas grupai radas priekSstats, ka, veidojot politiku, faktiskajai
jaunatnes situacijai Latvija netiek pieskirta tdda nozime, kadu ta ir pelnijusi. Joprojam nav
skaidrs, ka zinasanas par jaunieSu dzivi tiek nemtas véra veida, kas liecinatu, ka politikas
programmu izstrade galvenokart balstas uz pieradijumiem un atbilst jaunieSu specifiskajam
vajadzibam sabiedriba.

Lai uzlabotu zinaSanas par jaunieSiem, viens no tadas starpministriju organizacijas ka
Jaunatnes politikas koordindcijas padome uzdevumiem varétu kliit zinaSanu bazes izstrade un
uzturéSana. Ar jaunatni saistito jautagjumu pétniecibas forumus un tiklus var€tu uzaicinat
sniegt Padomei pétniecibas atzinumus saprotama veida. Svarigs solis $aja virziena ir jaunatni
saistito jautajumu izp&tes veicgju iesaistiSana planotaja jaunatnes foruma, kas biitu jauna
konsultativa organizacija jaunatnes politika.

Turklat, lai iegiitu priekSstatu par jaunieSu stavokli kada sabiedriba, ne vienmér ir
nepiecieSams apsekojums vai pat jauns pétijums, kas ir ieteicams attieciba uz svarigo
narkomanijas problému. Lai noteiktu politikas galvenas vajadzibas, varétu sakt ar tadu
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pieradijumu sistematisku salidzinoSo izveért€Sanu, kuri sniegti oficialos zinojumos un
apsekojumos, ka ari agrak veiktos pétijumos, (pieméram, oficialie statistikas dati,
starptautisko salidzinoSo pé€tijumu un citi sekundarie dati). Labs piemeérs ir Lietuvas 1pasais
zinojums, kas bija veltits 2000. Jaunatnes gadam un ko sagatavoja Valsts statistikas birojs
(Statistikos Departamentas, 2000). Sis ir piemérs kopigai informacijas snieg3anai
administrativajas struktiiras; ta ka tabulas tika sagatavotas gan anglu, gan lietuviesu valoda,
tad tas ir arT piemérs tam, ka dalities Sajas zinaSanas ar ieinteres€to starptautisko sabiedribu.
P&c tam ar jaunatni saistito jautdjumu izp€ti var izverst attieciba uz konkrétiem jautajumiem,
ka arm par veért§joSo péetniecibu saistiba ar konkrétam politikas programmam. Turklat ar
jaunatni saistito jautajumu izpetes rezultatu dokumentesana un izplatiSana var klut par dalu no
vispusigas jaunatnes informacijas stratégijas.

33. ieteikums

IRT uzskata, ka petniecibas kapacitate attieciba uz jaunatnes politikas izstradi nav pietiekami
novertéta un biitu japastiprina. Lai veicinatu uz pieradijumiem balstitu jaunatnes politiku,
IRT iesaka izmantot zinaSanas, kadas ir ar jaunatni saistito jautdjumu izpétes veicgjiem
Latvija, aicinot vinus piedalities komitejas un izstradajot aktivi un regulari Tstenotu ar
jaunatni saistito jautajumu pétniecibas finansésanas politiku. Sada veida ar jaunatni saistito
jautajumu izpéte varétu klt ari par vispusigas jaunatnes informacijas stratégijas dalu. Taja
pasa laika Latvijas iestadeém tiek ieteikts izmantot prieksrocibas, ko sniedz citas ministrijas
un valsts iestad@s pieejamas zinasSanas un resursi attieciba uz jauniesu situaciju valsti.

Darbs ar jaunieSiem, apmaciba un darba apstakli

Profesionali darbinieki, kas strada ar jaunieSiem, specializ&jusies socialie darbinieki un citas
“darba ar jaunieSiem iesaistitas personas” ir svarigi posmi jaunatnes politikas TstenoSanas
kéde, kas sakas ar politikas stratégijas izstradi lidz pat nepastarpinatai saskarsmei ar
jaunieSiem. Latvija “darbiniekam, kas strada ar jaunieSiem”, nav atzitas profesijas statusa
(Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija, 2007, 23), un socialais darbs ir loti jauna
profesionala joma, kas joprojam cinas ar tipiskam jaunas disciplinas sakotng&jam gritibam, kas
ietver, pieméram, profesionalas orientacijas statusa izskaidroSanu salidzinajuma ar
akadeémiskas orientacijas statusu, praktisko elementu istenoSanu, atziSanu valsts iestades vai
pietickamu profesionalu darbinieku pieejamibu (Ziverte/Laiveniece, 2005).

Viens no priekslikumiem, kas jau tagad ir atrodams 2002. gada Latvijas Valsts jaunatnes
politikas koncepcija (Bérnu un gimenes lietu ministrija, 2007, 10), ir izveidot izglitibas un
sagatavoSanas sisttmu darbiniekiem, kas strada ar jaunieSiem. Tomeér Skiet, ka lidz pat
Sodienai daudzg€jada zina tritkst profesionalas sagatavoSanas shémas, kas cilvékus sagatavotu
darbam ar jaunieSiem visos Latvijas regionos. IRT bija iesp€ja tikties ar dazadiem darba ar
jaunatni iesaistitu personu “tipiem” — sakot no pasvaldibu jaunatnes lietu koordinatoriem, kam
uzticéti (papildu) administrativie uzdevumi, lidz personam, kas profesionali, ka ar1 brivpratigi
strada ar b&€rniem un jaunieSiem — kuriem visiem ir atbilstoSas zinaSanas un attieksme, lai tos
varétu saukt par ‘“darbiniekiem, kas strada ar jaunieSiem”. Tomeér Skiet, ka vini savas
apbrinojamas sp&jas ir ieguvusi un attista vispirms jau praktiska ikdienas darba. Lai gan tas
noteikti ir obligati nepiecieSams avots, kas nodroSina kompetentu darbu ar jaunieSiem, tomer
profesionalam un ilgtsp&jigam darba ar jaunatni shémam ir vajadzigs vairak. Tapéc vajadzigs
ne tikai veselais saprats un macisanas darba vieta, bet ar1 noteikti vispar€jie standarti attieciba
uz izpratni par darbu ar jaunieSiem un attiecigo sagatavoSanu, darba apstakliem un
uzdevumiem.
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Lai vaditu darba ar jaunatni iesaistito personu profesionalo sagatavoSanu dazados limenos,
jaizskaidro jédziens “darbs ar jaunieSiem”, ka arl ta statuss kopgja jaunatnes izglitibas un
attistibas satvara. Uzklausijusi daudzas iesaistitas puses un censoties no daudzajam sarunam
un prezentacijam gut priekSstatu par to, kada Latvija ir izpratne par darbu ar jaunieSiem, IRT
radas iespaids, ka §1 izskaidrosana vél ir javeic; Skiet, ka triikkst pietickamas vienpratibas par
to, kadas ir galvenas darba ar jaunieSiem iezimes.

Piters Loricens (2006) darbu ar jaunieSiem raksturo $adi:

Darbs ar jaunieSiem ir kopigs apzim&ums socialam, kultiiras, izglitojosam vai politiskam
nodarbibam ar jaunieSiem. Darbs ar jaunieSiem aizvien vairak ietver ari sportu un
pakalpojumus jaunieSiem. Darbs ar jaunieSiem pieder “arpusskolas” izglitibas jomai, kas
visbiezak tiek saukta par neformalo izglitibu.

Vispargjie mérki darbam ar jaunieSiem ir jaunieSu integracija un ieklausana sabiedriba. Ta
mérkis var biit arT jaunieSu personiska un sociala atbrivosana no atkaribas un izmantoSanas.

Neskaitot izglitibas dimensiju, darbam ar jaunieSiem ir papildu iezimes — tas ietver neformalo
“arpusskolas”  pieredzi, kas var atvieglot (potenciali) nelabvéligo jaunieSu
integraciju/ieklausanu, ka arT atbrivosanu no atkaribam un izmantosanas un vinu ekonomiskas
neatkaribas veicina$anu. Sada veida darbu ar jauniesiem iesp&ams, no vienas puses, uzskatit
par jaunatnes attistibas un izglitoSanas satvaru, kas papildina tradicionalo izglitibu. Papildu
darbu ar jaunieSiem varétu nosaukt par 1. darba ar jaunieSiem veidu. Bet tad, ja iestazu sniegta
izglitiba ir nepilniga vai vienkarsi nav “Istais” satvars noteiktiem jaunieSiem, tad darbam ar
jaunatni, no otras puses, var biit svarigas audzinoSas funkcijas, jo tas parasti ietver ietekmigus
pasakumus, kuru mérkauditorija ir triicigi cilvéki. JaunieSiem paredz€to audzinasanas darbu
varétu nosaukt par 2. darba ar jaunieSiem veidu; mérkauditorijas un metozu zina tas var dal&ji
sakrist ar jaunatnes likumparkapumu profilakses darbu.

1. darba ar jaunieSiem veids. Papildu darbs ar jaunieSiem tiek istenots, papildus parastajai
izglitibai izmantojot organizé€tas arpusskolas nodarbibas. Ta profilaktisko dimensiju raksturo
tas, ka tas aiznem un “ierobezo” lielu dalu jaunieSu briva laika, pamatojoties uz brivpratibas
principu (“ierobezojosa profilakse™).

2. darba ar jaunieSiem veids. JaunieSu audzinasanas darbs tiek Tstenots, neformali iesaistot
(nelabveligos, noziedzigos) jaunieSus organiz€to arpusskolas nodarbibu vieta vai papildus
tam. Ta profilaktisko dimensiju raksturo tas, ka tas kompensé formala darba ar jaunieSiem un
1zglitibas nepilnibas, pamatojoties uz brivpratibas principu (“attistoSa profilakse”).

Ka, nemot véra So situaciju, ir saprotama pasreiz€ja Latvijas darba ar jaunieSiem koncepcija
un nodrosinajums? No vienas puses, plasais to lielisko valasprieku un intereSu izglitibas
iestazu tikls, kuras ir saistitas ar skolam vai atrodas bérnu un jaunatnes centros, ir Valsts
jaunatnes iniciativu centra aizbildniba un ietilpst pirmaja darba ar jaunieSiem kategorija, jo
papildina skolu izglitibas programmu (1. veids). IRT uzskata, ka §1 sistéma, kas ir pieejama
Latvija un kam vél viens piemérs ir Igaunija (Stafseng/CoE, 2001), varétu but jaunatnes
pamata nodro§inajuma labaka paraugprakse. Sis “ierobezojosas profilakses” veids, ka IRT to
deveja ieksgjas sanaksmes, uzsverot jauniesu briva laika “ierobezoSanas” pozitivos aspektus,
ir piemérs, no kura vajadzetu macities starptautiskajai sabiedribai. Attieciba uz sagatavosanu
nedriksteétu but ta, ka personas, kas parasti veic 1. veida darbu ar jaunieSiem, pieméram,
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skolotajus un pedagogus, ir griiti nodroSinat ar iesp&ju iegiit nepiecieSamas papildu prasmes,
lai vini vargtu kompetenti vadit §adas jauniesu nodarbibas.*’

No otras puses, IRT radas prieksstats, ka Latvija vairak jaapsver patiess 2. darba ar jaunieSiem
veids, kura uzsvértas neformalas nodarbibas, kuru mérkauditorija ir nelabvéligie un
“neorganizétie” jauniesi, — IRT to devgja par “attistoSo profilaksi”. Tam nepiecieSama Tpasa
profesionala sagatavotiba vai ar socialo darbu ciesi saistitu profesionalu papildu apmaciba.
Attieciga sagatavoSanas metodologija biezi netika formuléta. Vissvarigakais — ta ka Sada
veida darbs ar jaunieSiem tada valstt ka Latvija, kas risina iepriek§ neidentific€tas socialas
problémas (Ziverte/Laiveniece, 2005), ir kaut kas jauns, tad vajadziga lielaka politiska ticiba
ta potencialam. Turklat “atklatam” darbam ar jaunieSiem ir nepiecieSamas vairakas brivibas
pakapes, ka arT netradicionali infrastruktiiras risinajumi.

Paslaik skiet, ka, raugoties gan no koncepcijas, gan sagatavosanas perspektivas, pastav draudi,
ka patiesu 2. veida darbu ar jaunieSiem Latvija var absorb&t paplasinatie, iestazu organizétie
1. veida arpusskolas jaunatnes nodarbibu veidi, kas doming. Lai gan IRT uzskata, ka ir
arkartigi svarigi saglabat So piedavajumu jaunieSiem, viens no jaunatnes politikas vidgja
termina mérkiem vargtu biit izstradat, veicinat un ieviest 2. veida darbu ar jaunieSiem attieciba
uz intereSu izglitibas veidiem un strukturétam briva laika nodarbibam, tostarp sacensibu
sporta programmam. Sadi jaunatnes politikai bitu lidzeklis, ar kura palidzibu varétu aizsniegt
tos jaunieSus, kurus citadi 1. veida darbs ar jaunieSiem neietvertu; tas var€tu viniem sniegt
uzmanibu, atbalstu un Iidzdalibas iesp&jas. Butu jastiprina darba ar jaunieSiem Latvija
ieklaujosas iezimes kopuma. Ilgtermina viens no pozitiviem papildu ieguvumiem varétu bt
aktivas maciSanas laika tradicionalakos izglitibas veidos gutas pieredzes atgriezeniska saite,
kas galu gala veicinatu jaunradi un $o izglitibas veidu modernizaciju (Bentley, 1998).

34. ieteikums

IRT uzskata, ka Latvija jau esosas lieliskas arpusskolas nodarbibu struktiiras japapildina ar
tadu alternativu pieeju darbam ar jaunieSiem, kam biitu izteiktakas neformalas iezimes. Ta ka
§1 pieeja paredz&tu papildu vérSanos pie nelabvéligiem jaunieSiem, kurus citadi valsts atbalsts
nesasniedz, tad tai vajadz€tu but izteikti orient€tai uz socialo integraciju, nepielaujot
nelabveéligu jaunieSu veidoSanos. Visbeidzot, pieeju daudzveidiba darbam ar jaunieSiem
Latvija gan kvantitativi, gan kvalitativi veicinatu jaunieSu iesaistiSsanos.

Visbeidzot, darba ar jaunieSiem strukturu ilgtsp€jiba, ilgmiiZziba un paplasinasana biis atkariga
ari no valsts un regionalo/pasvaldibu jaunatnes politikas standartu sp&jas uzlabot un stabiliz&t
darba ar jaunatni iesaistito personu darba apstaklus un standartizétas prasibas attieciba uz
kvalifikaciju. IRT radas prieksstats, ka paslaik, jo Ipasi regionos, atseviskiem darbiniekiem ir
tads noslogojums, pienakumi un darba apjoms, kas neatbilst vinu resursiem un pat vinu darba
ligumiem.*® So priekistatu pamato atzinumi zinojuma, kuru nesen uzdeva sagatavot Bé&rnu un
gimenes lietu ministrija. Attieciba uz jauniesu lietu koordinatoru grupu zinojuma, kura pétitas
dazadas jaunatnes politikas perspektivas, noraditi dazi darba ar jaunatni iesaistito personu
neapmierinatibas iemesli:

%" Valsts parstavju uzklausisanas laika izskangja kritika par to, ka Latvija ir uzsvérta arpusskolas izglitibu ar
intereSu izglitibas palidzibu, jo tas pamata ir drizak pieauguso, nevis jaunieSu lémumi un ievirze. Daudzi
uzskattja, ka nozimigs iemesls bazam ir tas, ka nav tada veida darba ar jaunieSiem, kuru izteikti virzitu jauniesi.
% Lai giitu prickSstatu par problémam, ar kuram jasaskaras pa$valdibu jaunatnes lietu koordinatoriem, sk.
Nacionalo zinojumu (24-25).
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Liela dala jaunatnes lietu koordinatoru norada, ka viniem triikkst darbinieku. Biezi vien rajona
ir tikai viena par jaunatnes lietu koordinéSanu atbildiga persona, kas nespgj viena stradat visas
jomas. Jaunatnes politikas realiz€Sana konkréta vieta ir atkariga no konkréta koordinatora. “Ir
jaiesaistas no visas sirds, jasaprot jauniesi, jasp&j darit visu.” Jaunatnes lietu koordinatori
(JLK) norada: nepietiek, ja par jaunatnes lietam riip&jas tikai viena persona, 1pasi, ja Sai
personai ir jauzrauga un jaorganiz€ jaunatnes lietas un taja paSa laika jaorganiz€ dazadi
jaunatnes pasakumi. Tiek gaidits, ka jaunatnes lietu koordinatori vienlaicigi veiks parak daudz
funkcijas. “Tas ir prasibas, kas noteiktas jaunatnes lietu koordinatoram — parcilvékam.
Gandriz ka prezidentam. Vin$ zina visu un var izdarit visu. Vins$ ir stiprs, aktivs, vesels,
gudrs, erudits, konsultants, filozofs un psihologs. Vins$ ir viss.” Turklat tiek uzsveérts, ka
cilveki, kas strada ar jaunieSiem, sanem loti zemu algu (Analitisko p&tijumu un stratégiju
laboratorija, 2007, 35, saglabats originalais uzsvars).

Sadas norades par neapmierinatibu jauztver nopietni. Skiet, ka tas ir japem véra diezgan
steidzami jaunatnes politikas profesionalizacijas gaita, lai nezustu entuziasms un aizrautiba, ar
kadu cilvéki paslaik nododas Sim darbam. Ilgtermina standartiz&tas prasibas attieciba uz
darbinieka jaunieSu jautajumos un citu jaunatnes politikas praktiku kvalifikaciju paredzes ari
talakizglitibu un profesionalo izaugsmi, ka arT profesionalas uzraudzibas pieejamibu.

35. ieteikums

IRT mudina Latvijas iestades veicinat apmacibas profesionalizaciju, ka art uzlabot darba ar
jaunatni iesaistito personu darba apstaklus. Kop&ja metodologija, profesionala izaugsme un
regulara kvalifikacijas celSana, uzraudziba un kvalitates standarti, kas ietver finansialas
garantijas, ir dazi no nepiecieSamajiem elementiem profesionala darba ar jaunatni sist€ma.
[lgtermina Latvijas iestad€m biis janodroSina arf tas, lai darbs ar jaunieSiem tiktu veikts visas
apdzivotajas vietas.

Labako praktisko risinajumu izplatiSana

Praktisko un ar metodologijas jautagjumiem saistito zinaSanu un pieredzes attieciba uz
jaunatnes politiku, darbu ar jaunieSiem un neformalo izglitibu izplatiSana bieZi ir nepietiekami
novertéts politikas izstrades un veicinasanas aspekts. Pretstata visiem citiem profesionalo
iemanu apguves veidiem tas var kliit viegli pieejams un efektivs paSreproducésanas sp&ju
uzlaboSanas elements.

Latvija nesen veikts pétijums norada, ka ir jaatvieglo informacijas par jaunatnes politiku
izplatiSana iesaistitajiem cilvékiem (Analitisko p&tijumu un strat€giju laboratorija, 2007).
JaunieSu lietu koordinatori, tapat ka jaunatnes NVO parstavji un darbinieki, kas strada ar
jaunieSiem, sitidzas par sazinu starp centralajam jaunatnes politikas struktiram (t. 1.,
“ministriju”) un tam pusém, kas patiesiba isteno So politiku praksé. Lai gan informacija ir
pieejama, Skiet, ka nav aktivas stratégijas, ka organizét tas izplatiSanu un nodroSinat
atgriezeniskos procesus.

IRT nesp&ja pamatigak izpétit vai parbaudit §is siidzibas, bet iesaka pret Siem sazinas
jautajumiem izturéties nopietni, lai saglabatu un stiprinatu Latvijas jaunatnes politika
iesaistito personu apnemsanos un vienotibu. Varétu izstradat dazadas informacijas apmainas
struktdiras. Tas nebitu tieSa veida jaregulé, un tajas jaiesaistas Bérnu un gimenes lietu
apmacibas organizacijam. Reguléta, uz timekla resursiem balstita informacijas apmainas un
diskusiju platforma var&tu but sakums plasakai informacijas sist€émai un saskarnei starp
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jaunatnes politikas aug$Gjiem un apak$Gjiem elementiem. Sada veida labakie praktiskie
risindjumi un kop€jo problému risinajumi atri izplatitos visa valsti. P&c vajadzibas var&tu
organiz€t specializ€tus, nepastarpinatus darbseminarus, lai iegiitu padzilinatu izpratni par
noteiktiem jautdjumiem un var€tu stiprinat saiknes starp jaunatnes politikas TstenoSanu
regionos un pilsétas.

Otrs, vienlidz svarigs informacijas izplatiSanas aspekts attiecas uz Latvijas pieredzes saistibu
ar pargjo pasauli. Pieméram, izverte§juma ir noradits, ka Latvijas valasprieku un interesu
izglitibas nodroSinajums ir lielisks paraugs tam, ka lielai jaunieSu dalai nodroSinat pamata
arpusskolas nodarbibas. Citiem vardiem sakot, Latvijas jaunatnes politika ir aspekti, kuri ir ta
verti, lai tos pamanttu ieintereséta starptautiska sabiedriba.

Jebkura gadijuma, lai identific€tu labus un vislabakos praktiskos risindjumus, kuri biitu
izplatami valsts un starptautiska méroga, ir vajadziga nodarbibu un programmu izvertésanas
stratégija. Tacu IRT nav informé&ta ne par vienu struktiiru, kas sistematiski izvertétu, kadi ir
metodologijas un politikas programmu rezultati vai atseviskas nodarbibas un pasakumus.

36. ieteikums

IRT uzskata, ka Latvijas jaunatnes politika biitu ieguvgja, ja ta Tstenotu informacijas par
pieredzi, metodém un rezultatiem, kas giti, istenojot jaunatnes politikas programmu un
veicot ar to saistitas aktivitates, savaksSanas, izvert€Sanas un izplatiSanas stratégiju. Lai
pilniba izmantotu pieejamas zinasanas, $adai stratgijai vienlidz jaietver gan darba ar
jaunatni iesaistitas personas, gan politikas veidotdji, ka arT ar jaunatni saistito jautajumu
izp€tes veicgji un attiecigo profesiju parstavji. Pozitiva blakusiedarbiba varétu biit aizvien
pieaugosa informétiba par kop&jiem jautajumiem un konkrétakas jaunatnes politikas
programmas noteik§ana kopuma. Visbeidzot, Sai strat€gijai butu jaietver ieinteresétas
starptautiskas sabiedribas uzaicinasana verot labakos praktiskos risinagjumus Latvijas
jaunatnes politika un no tiem macities.

Starptautiska sadarbiba un apmaina

Latvija, kas ir Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas dalibvalsts, piedalas visos parastajos
Eiropas mobilitates pasakumos, pieméram, Muzizglitibas programma, tostarp Erasmus, vai
programma “Jaunatne darbiba”, tostarp Eiropas Brivpratigo dienesta. Peéd€jo gadu laika
dalibnieku skaits nemitigi palielingjas, un tikai kadreizeja ES Jaunatnes programma vien (no
2000. Iidz 2006. gadam) bija iesaistijusies aptuveni 18 000 jaunieSi. Lidz 2006. gadam abas
programmas bija Izglitibas un zinatnes ministrijas kompetence. 2007. gada “Jaunatnes
starptautisko programmu agenttra“, kas ir atbildiga par programmu ,,Jaunatne darbiba“ no
2007. lidz 2013. gadam, pargdja Bérnu un gimenes lietu ministrijas paklautiba (Sedlenieks,
2007, 5). IRT nav parliecinata par to, kads labums rodas, noskirot iestazu atbildibu par $Tm
divam ES programmam, jo tam ir nepiecieSama lidziga parvaldiba.

Attieciba uz jaunatnes politikas izstradi ar starptautiskas apmainas palidzibu Latvijas
Jaunatnes padomes nozimigais statuss Latvijas jaunatnes politikas vesture ir lielisks piemérs
tam, cik liela ir starptautiska ietekme un pieredze. Daudzi jaunatnes lideri, NVO parstavji un
darba ar jaunatni iesaistitas personas, no kuram dazas IRT satika abu valsts apmekl&jumu
laika, bija piedalijusies starptautiskos macibu seminaros vai apmainas programmas. Faktiski
Skiet, ka jaunatnes politika ir izveidota, nosakot atseviSkus un transversalus politikas
uzdevumus, pirmkart, pateicoties NVO iniciativam, un tikai nesen tika ieklauta ministrijas
pienakumos. Tomér abu Latvijas apmekl&jumu laika IRT wuzzinaja, ka starptautisko
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pamatnostadnu, koncepciju un programmu tiesa ietekme uz jaunatnes politikas un darba ar
jaunieSiem pasreiz&jo modeli, metodém un saturu nav nemaz tik acimredzama. Isuma, ka
izteicas viens no misu komentétajiem, lai gan Latvijas jaunatnes politika noteikti attistas, ne
vienmér pilniba tiek nemti vera starptautiskie ieteikumi vai tadi pamatdokumenti ka,
piemé&ram, 2001. gada pienemta EK Balta gramata par jaunatnes politiku (Eiropas Komisija,
2002). Ieprieks apspriestais neformalas izglitibas jautajums ir viens no piemé&riem, kas liecina,
ka starptautiskas jaunatnes politikas koncepcijas tiek ievérojami interpretétas, kad tas pieméro
dazadi valsts jaunatnes politikas parstavji.

IRT, izpétot §s situacijas iesp&jamos iemeslus, sanéma vairakas atbildes, kas visas varétu bt
butiskas, lai izprastu Latvijas jaunatnes politikas vajo saikni ar starptautisko jaunatnes
politiku. Pirmkart, IRT tika informé&ta, ka Latvijas sabiedribu kopuma raksturo nedaudz
nediferencéta “Eiropu” parstavoSo organizaciju un iestazu uztvere. Tie, kas profesionalu
iemeslu d€| zina atSkiribas, sliecas selektivi uztvert divu svarigako Eiropas jaunatnes politikas
organizaciju nozimi, proti, Eiropas Padomes un Eiropas Komisijas nozimi. Lai gan Eiropas
Padome tiek uzskatita par galveno vértibu un metodologiskas informacijas avotu jaunatnes
jautajumos, tas finansésanas organizacijas statuss ir vajs. ST nozime drizak tiek piedévéta
Eiropas Komisijai un tas programmam. Kaut arT valsts iestades, kas inform& Latvijas
iedzivotajus par “Eiropu” un Eiropas Savienibu, ir neatkarigas, tas tomer par savam darbibam
atskaitas augstakam ministriju struktiram, ar kuram tas ir saistitas. Programmu vaditaji un
NVO parstavji vienlidz uzsveéra, ka procediiras dalibas pieteikSanai projektos un sazina ar
ministrijam kopuma var bt loti nogurdino$a un var mazinat vélmi piedalities, nemot véra
laiku un piles, kas jaiegulda tikai birokratisku iemeslu dg] vien. Visbeidzot, IRT tika
inform@ta, ka, no starptautiskas perspektivas raugoties, jaunatnes politika Latvija ir diezgan
“léna" izstrades un atzidanas zina. Skiet, ka neatkarigi no dramatiskiem demografiskajiem
notikumiem valsti saistiba ar reprodukciju un emigraciju, kas parveido Latvijas sabiedribu,
politika nav veléSanas pamanit jaunatnes bitisko nozimi Saja procesa. Tomér viedoklis par
jaunatni ka resursu sak kliit svarigs ar1 publiskas sarunas, un jaunatnes politika beidzot sak
klat par izveidotu politikas jomu.

IRT priecajas, ka tai bija iesp€ja veicinat Latvijas jaunatnes politikas internacionalizaciju, un
Latvijas iestazu uzaicinajumu izvertét tas valsts politiku uztver ka svarigu zimi un pareizus
centienus $aja virziena. Viens no jautajumiem, kas radas izvertéSanas laika un kas netika
pietieckami noskaidrots, ir saistits ar veidu, kada ES lietas un, konkrétak, jaunatnes lietas tiek
koordingtas starp valdibas organizacijam. Nacionalaja zigojuma par to nav ieklauta
informacija, un ar1 diskusijas Latvija nesp€&ja sniegt triikstosas zinaSanas.

Attieciba uz jau izveidotajiem starptautiskas sadarbibas veidiem IRT ir bazas, vai Latvijas
jaunatnes politikas stingra orientacija uz Baltijas jiras regionu faktiski netraucé veidot
starptautisko sadarbibu, nemot véra bitiskakos jaunatnes politikas jautajumus. Pieméram,
Skiet, ka ievérojamu latvieSu kopienu izveidoSanas tadas valstis ka Apvienota Karaliste, Irija
val Spanija, pamato starpvaldibu apmainu ar §tm valstim. Krievija daudzu iemeslu dél varétu
biit vél viens svarigs partneris jaunatnes politikd. Uz to, kas var tikt darits, norada tadi
atseviski pasakumi ka, pieméram, izméginajuma projekts, kura iesaistiti arzemes dzivojosie
jaunie latvie$i un kas tika pieminéts IRT tikSanas laika ar Labklajibas ministriju, vai piecu
gadu projekts ielas beérniem Ceésu pilséta, kas tika Tstenots ar Kanadas atbalstu. Visbeidzot,
pateicoties Latvijas organizeto arpusskolas nodarbibu labakajiem praktiskajiem risinajumiem
un lielas jauno iedzivotaju dalas veiksmigai motivéSanai piedalities visa veida izglitiba,
Latvijai butu jaklust par svarigu partneri un ekspertu tam valstim, kuras cenSas panakt
uzlabojumus $ajas jomas.
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37. ieteikums

IRT iesaka paplaSinat pagaidam galvenokart geografiskas, kultiiras un véstures prioritates
jaunatnes politikas sadarbibas veidosana. Ja runa ir par tadu mazu valsti ka Latvija, papildu
sadarbibas iesp€ju izpétiSana, balstoties uz biitiskam témam, varétu nakt par labu valsts
jaunatnes politikas izstradei un taja pasa laika palidzét uzlabot pieeju sadarbibai arpus Baltijas
juras valstu un Ziemelvalstu regiona.

IRT nosoda to, ka svarigas starptautiskas kampanas, kas jaunatnei un sabiedribai Latvija biitu
loti svarigas, netiek pietiekami atbalstitas un izmantotas ka lieliska iespgja, lai atspogulotu
stavokli jomas, kas tiek veicinatas saistiba ar jaunatnes politiku. Jo 1pasi IRT vélas noradit to,
ka nesen notikust kampana “Visi atsSkirigi, visi vienlidzigi”, Latvija bija gandriz vai
nepamanéma.?’g Kampanai, kuru 2006. gada uzsaka Eiropas Padome sadarbiba ar Eiropas
Komisiju, Eiropas Jaunatnes forumu un vairakam starptautiskam organizacijam un NVO, lai
atbalstitu daudzveidibu, cilvektiesibas un lidzdalibu, pievienojas lielaka dala (kopa 42) no
visam Eiropas Padomes dalibvalstim. Bija se$i izp€mumi, tostarp Latvija.

Noradot uz mentalitati, kas Latvija mantota no padomju laikiem, dazi jaunie$i, kas aktivi
darbojas pasvaldibu jaunatnes struktiiras, mingja, ka vienaldziba pret So kampanu, iespg&jams,
bija zaudéta iesp&ja veidot izpratni par bitiskiem iecietibas un daudzveidibas jautajumiem
sabiedriba, kura joprojam no paaudzes paaudzei tiek nodota naidiga attiecksme pret minoritaSu
grupam.

IRT vélas sacit to, ka ta bija vilusies, kad, skarot $o jautajumu, no daziem diskusijas
partneriem uzzinaja, ka iemesls, kade] Sai kampanai tika pieversta tik nieciga uzmaniba, bija
institucionali apstakli, jo Tpasi finansiali, ka arT politiskas appemsSanas trikums. Ne Bérnu un
gimenes lietu ministrija, ne IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariats neuznémas vadit Eiropas Padomes kampanu “Visi atSkirigi, visi vienlidzigi”, kas
tika pabeigta 2007. gada beigas. Arl paSas jaunatnes organizacijas vienbalsigi to neatbalstija
un kritiski attiecas pret tas 1so terminu. Tad€jadi netika izveidota valsts kampanas komiteja,
iestade, kas bitu atbildiga par kampanas organizéSanu valsts méroga un kas biitu piekluves
punkts lidzdalibai. Ta ka valsts Iiment §1 kampana netika atbalstita, atseviskas NVO, kuras
velgjas sniegt ieguldijumu Saja starptautiskaja projekta, organizgjot saistitus pasakumus, bija
spiestas lidzeklus giit citur.

38. ieteikums

IRT uzskata, ka Latvijas iestadém biitu Joti ieteicams biit atvértam pret starptautiskas
kampanas aktualizétajiem jautagjumiem un iesaistities to risina$ana. Sis kampanas ir labi
apdomati politikas instrumenti; tas tiek uzsaktas ar skaidru noliiku un precizi norada uz
dazkart satraucosam vai stabilam tendencém Eiropas sabiedriba. Ilgtermina nepiedaliSanas
izveidotajas programmas un vienaldziba pret tendenc€m Eiropa ne tikai kait€s Latvijas
jaunatnes politikas kvalitatei un tas starptautiskajam statusam, bet ar1 liegs Latvijas
sabiedribai kopuma iesp€ju piedalities svarigos modernizacijas procesos. IRT ir parliecinata,
ka Latvijas iestades sapratis §is bazas un turpinas ievérot savu kopuma stingro apnemsanos
lidzdarboties, lai Eiropa veidotu vidi, kura valditu iecietiba, daudzveidiba un lidztiesiba.

%9 Sk.: http://alldifferent-allequal.info/
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Epilogs

Latvijas jaunatnes politikas starptautiskas izvértéSanas veiksanai bija nepiecieSams viens gads
no pirmas sagatavosanas tikSanas 2007. gada janvar lidz valsts parstavju uzklausisanai 2008.
gada janvari. Sos divpadsmit ménesus notika intensivs darbs, ko veica gan Latvijas grupa,
sagatavojot nacionalo zinojumu un organiz&jot valsts apmeklejumus, gan IRT locekli,
vispirms iepazistoties ar situaciju Latvija un tad apkopojot visu informaciju un prieksstatus
rakstiska izverte¢juma. Darba nobeiguma, skiet, godigi var teikt, ka ta bija sadarbiba, kas
noritgja loti labi un bija loti konstruktiva un abpusgji neparasti rezultativa.

Vispar€ju jaunatnes politikas prakses un izstrades novert€§jumu iesp&jams veikt vairakos
veidos. ST zinojuma sagatavotdji noléma atsaukties uz pa$u Latvijas iestazu ierosinatajiem
jaunatnes politikas principiem, izvirzot jaunatnes politikas vertikalo, horizontalo un
atgriezenisko dimensiju. Sis norades uz ieksgjiem kritérijiem, kas ir pienemti augsta liment,
noteiktaja situacija var radit vélamu blakusiedarbibu — v&l vairak veicinat un izstradat Sos
pasnoteiktos kritérijus. Cita stratégija, kas tika izmantota, pieméram, saistiba ar Kipras
starptautisko izveértésanu (Williamson/Eiropas Padome, 2007, 6. nodala), paredz jaunatnes
politikas izstrades iesp&ju aprakstiSanu atbilstosi noteiktiem “argjiem” kritérijiem. Sis
stratégijas satvara kritériji ir tadi kritériji, kas izriet no ilgas jaunatnes politikas izvertéSanas
pieredzes Eiropas Padomg, proti, tie tiek izvirziti atkariba no piem€roSanas joma, resursiem,
kompetences, koordinacijas, izmaksam, politiska dzinula, decentralizacijas, istenoSanas,
gritibam, debatém, atSkirigiem viedokliem, attistibas un vadibas (Williamson, 2008, 47).
Izmantojot jebkuru no $Tm novértéSanas stratégijam, tiks noskaidrots vértigs sakumpunkts
turpmakajai izstradei un iegiti noderigi kritériji jaunatnes politikas starptautiskajai
izvertesanai. Lai atklatu noteiktas valsts vides stipras un vajas puses un iespgjas, ieintereseti
lasitaji, ka ar1 Latvijas partneri izvertéSanas procesa tiek aicinati censties un dazadam
situacijam piemérot atskirigus “iek$€jas” un “argjas” noverte€Sanas krite€rijus un perspektivas.

Galigais izverteéSanas rezultats nevar biit pilnigs, un tas tika uzsverts art dazas diskusijas valsts
parstavju uzklausiSanas laika, ka tas noradits zemsvitras piezime&s un vélak pievienotajas
piezimes. Turklat zinojumi, kurus valsts parstavju uzklausiSanas laika sagatavoja Cetru darba
grupu parstavji par izglitibu un izglitibas sisttmam, darbu ar jaunieSiem un sagatavoSanu,
socialo ieklauSanu un jaunatnes politikas struktiiram, turpmakas izstrades procesa ievies$
papildu perspektivas. Pati valsts parstavju uzklausiSana ir nozimiga platforma izvert€juma
atzinumu veik$anai un diskusijas uzsaksanai valsts méroga. Sis pasakums paradija ari to, ka
dialogs netiek pabeigts un taja jaiesaista vél citi partneri, lai tas klttu ilgtsp€jigs un efektivs.
No valsts atbildigajam personam biis atkarigs, cik labi §1 pieredze tiks izmantota, lai tas
ietekmi ideala gadijuma iemiizinatu turpmaka izvert€juma par to, ka §1 briza situacija ir
mainijusies. Ta butu svariga atgriezeniska saite pasreiz€jam starptautiskas jaunatnes politikas
izvertéSanas procesa formatam. Visbeidzot un paskritiski vert§jot sevi IRT jaatzist, ka ar1 péc
visa intensiva darba daudz kas palicis neatklats. Viens no IRT locekliem kadas diskusijas laika
noradija: “Mums nebija pieejami tie, kuri nerund, nejiitas gatavi runat vai izléma nerunat.”
Vairak tému un atsevisku atbildigo personu ieklauSana izvert€Sanas procesa ir uzdevums, kas
ripigak jaapsver pasas procediiras atgriezeniskaja izstrade.

DaZzas no Latvijas jaunatnes politikas stiprajam un vajajam pusém zinpojuma ir skaidri
noraditas ka ieteikumi; ja runa ir par citam, tad, lai tas labak pamanitu, nepiecieSams
zinojumu parlasit velreiz. Uzmanigs lasitajs sp€s starp rindinam atklat daudzas problémas,
kuram nav vieglu un talit€ju risinajumu. IRT ir parliecinata, ka Latvijas iestades So zinojumu
lasts ar pienacigu riipibu.
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leteikumi

1. ieteikums

Tapéc saskapa ar priekSlikumiem, kas tika izteikti otraja parskata (Williamson, 2008),
starptautiska izvert€Sanas grupa iesaka Latvija pastiprinati veikt “jaunieSu sociala stavokla
kritisku analizi” (turpat, 12) ka jaunatnes politikas pamatu. Demografijas pamatdati, kas
pieejami oficialaja statistika, ir jaintegré un japapildina, veicot mérktiecigu un uz problému
orient€tu izpéti, lai politikas veidoSana butu regulari nodrosinata ar butiskako informaciju un
zinasanam par jaunieSu dzivi Latvija, ka ar1 par vinu vajadzibam un problémam.

2. ieteikums

IRT mudina Latvijas iestades sekm@t valsts jaunatnes politikas struktiiru apvienosanu, lai
veicinatu nepartrauktibu un novérstu dubléSanos, papildu birokratiskas struktiiras un
konkurenci. Starpnozaru grupas uzdevums vartu bit, pamatojoties uz konstattajiem
steidzamajiem jautajumiem, izstradat stratégijas dokumentu un ricibas planu, kuru péc tam
apstiprinatu valdiba. Sim dokumentam jaietver visas attiecigas atbildigas puses (valsts,
regionalas un vietgjas iestades, NVO, ar jaunatni saistito jautajumu izpétes veicgji u. c.),
jaierosina pienakumu daliSana, nosakot izpildamus mérkus un ietekmi uz budzetu. Kopuma ir
jaturpina jaunatnes politikas izstrade, 1idz to galvenokart noteiks §is politikas saturs, nevis
iestades vai atbildigas puses.

3. ieteikums

IRT ir radies priekSstats, ka pasreiz€jo jaunatnes politikas budZeta planoSanas praksi raksturo
dazadu valsts parvaldes struktiru izteiktas individualas prioritates. Nemot véra to, ka
jaunatnes politika ir transversala t€ma, IRT mudina iesaistitas atbildigas puses atkartoti
izvertet savas prioritates un tas vairak pielagot jaunieSu vajadzibam. Ja saskanota budzeta
planoSana biitu iesp&jama kopgja valsts finans€juma sist€éma, tas varétu 1pasi uzlabot jauniesu
politikas horizontalo dimensiju, kas attiecas uz jaunatnes socialekonomiska pilsoniskuma
kvalitati Latvija.

4. ieteikums

Starptautiskajai izvértéSanas grupai radas iespaids, ka liela dala no stratégijas dokumentiem,
kas tie$a vai netie$a veida sniedz noradijjumus attieciba uz jaunatnes politiku (pieméram,
2002. gada Valsts jaunatnes politikas koncepcija, 2005.-2009. gada Valsts jaunatnes politikas
programma, Valsts noradijumi par kultiras politiku 2006.-2015. gadam, Nacionala
programma ,,Kultiira 2010 u. c.), to 1stenoSana un turpmaka uzraudziba ir liels izaicinajums.
Nakotng varétu biit ieteicams apsvert iesp&ju izstradat tikai vienu stratégijas dokumentu, kas
aptvertu dazadu ministriju pieredzi jaunatnes joma. Sim nolikam varétu kalpot §ads
juridiskais dokuments vai iepriekSminétais kopg€jais ricibas plans. Jebkura gadijuma biitu
janosaka saistiba starp vispargjiem tiesibu aktiem un jaunatnes politikas praksi.

5. ieteikums
IRT atbalsta Nacionalaja zinojuma noteiktos jaunatnes politikas principus un mudina Latvijas

iestades ar1 turpmak atbilsto§i orientét savu jaunatnes politiku. Tacu starptautiskaja
izveért§juma 1pasi noradits, ka jaunatnes politikas izstrades atgriezeniskajai dimensijai un
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profesionalizacijai biis nepiecieSami papildu centieni, lai raditu pamatu ilgtsp&jigiem
uzlabojumiem.

6. ieteikums

Nemot véra jaunatnes politikas Tsteno$anas sarezgito un biezi vien acimredzami pagaidu
stavokli, kas tika novérots, apmekl&jot abus regionus, IRT var tikai mudinat valsts iestades
veicinat situacijas uzlaboSanu, parskatot budzeta politiku un, piemé&ram, saistot jaunatnes
politikas obligatos standartus ar pieSkirto pamata finans€jumu. Pretéja gadijuma, ta ka
dramatiski triikkst finans€juma, nav gaidama augSupversta attistiba un pastav risks, ka vietgja
reala situacija var€tu apdraudét Latvijas jaunatnes politikas vienlidzigu iesp&ju principa
IstenoSanu.

7. ieteikums

Ir japrecizg€ jaunatnes lietu koordinatoru ka svarigu jaunatnes politikas vidutaju un ,,regionalo
jaunatnes politikas centru” vaditaju nozime un statuss. IRT ir zinams tas, ka §is salidzinosi
jaunais amats joprojam ir izveides procesa, tacu, lai panaktu atbilstoSu identific€jamibu,
Latvijas iestades tieck mudinatas stingri noteikt ta darba aprakstu.

8. ieteikums

IRT mudina atbildigos par Latvijas jaunatnes politiku pardomati izmantot starptautiskaja
praksé giitos labakos praktiskos risinagjumus un pieredzi attieciba uz jaunatnes un jaunatnes
NVO Iidzdalibu politikas izstradé un ka vienlidzigiem partneriem — l1€émumu pienemsSana.
Noteikti ir jaizskaidro un jauzlabo dazadas iesp&jas attieciba uz $adu lidzdalibu. PaSlaik tas
ietekme ir neskaidra, dal€ji tapec, ka Latvijas jaunatnes politikas veidotaju intereses dalgji
sakrit. Turpmakaja procesa uz tam japievers galvena veériba.

9. ieteikums

Lai garantetu jaunatnes NVO pamatstruktiiru izdzivoSanu, IRT iesaka steidzami izvertet tadu
galveno sponsoru ka B&rnu un gimenes lietu ministrija finansé$anas politikas praktisko
saistibu ar jaunatnes NVO vidi valsti. Ir jaatzist, ka nemitiga finansialo jautajumu klatbitne
atsevisku personu un organizacijas darbibas sp&jas noteikSana ir viens no virzitajspekiem ari
NVO sektora. Latvijas Jaunatnes padome tiek mudinata aktivi iesaistit vairak jaunatnes NVO
un palielinat savu loceklu skaitu, jo tas stiprinatu tas poziciju sarunas visos limenos.

10. ieteikums

Obligatas izglitibas ieguves laika pagarinasanai var biit daudz prieksrocibu, bet IRT iesaka
precizak izskaidrot, kas ir $ada noteikuma pamata, tadejadi riupigak izvertejot plusus un
minusus un izveidojot realistisku atbildigo pusu izmaksu, ieguvumu un pienakumu
diagrammu.

11. ieteikums

Vispargjas obligatas izglitibas reforma Latvija sava apméra del ir daudzgjada zina apdraudeéta,
un IRT iesaka Latvijas iestadém vispargjas izglitibas sistémas reformu turpinat Joti uzmanigi.
Dazas no vispargjas izglitibas reformas problémam, par kuram IRT vargja parliecinaties savu
apmekl&jumu laika Latvija, ir $adas: ieveérojamais neapmekléto nodarbibu un atskaitito
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audzeknu skaits, izglitibas iestazu beidz&u polarizésanas, izglitibas pieejamibas
samazinasanas vietgéja meéroga nepieciesamo infrastruktiras reformu dél, pedagoga profesijas
nepievilcigums un neapmierino$a politika un aprikojums attieciba uz skoléniem ar
invaliditati.

12. ieteikums

IRT nav parliecinata, ka nesena mazakumtautibu izglitibas reforma radijusi idealus apstaklus
lielas krievu tautibas iedzivotaju dalas integracijai valsti. IRT ir radies iespaids, ka reforma
istenota bez vajadziga dialoga sabiedriba un neparedzot pietickami daudz laika, lai pedagogi
pielagotos jaunajam prasibam. Saskana ar starptautiskas sabiedribas novérotaju viedokli IRT
nakas mudinat Latvijas iestades reformu turpinat loti uzmanigi un nepartraukti veérot tas
ietekmi uz to, ka ta ietekm€ valodu macibas, vienlidzigas iesp&jas giit izglitibu un socialo
integraciju. Turklat IRT aicina Latvijas iestades uzklausit konstruktivus ieteikumus, kurus
izsaka daudzas neieinteres€tas personas valsti, attieciba uz krievu valodas sekundaro statusu.
Valsts 1paSas geografiskas atrasanas vietas un eckonomikas orientacijas potenciala
neatspoguloSana valodas politika nozimé to, ka visi Latvijas pilsoni zaudg iesp&ju giit labumu
no vienas no lielakajam valsts konkurences priekSroctbam.

13. ieteikums

IRT piekrit Latvijas iestazu paustajam bazam attieciba uz profesionalas izglitibas zemo
prestizu, kvalitati un efektivitati un atzist nepiecieSamibu steidzami risinat So situaciju. Tacu
maz ticams, ka ir iesp&jami steidzami risinagjumi, un tadus nevajadz&tu gaidit, jo darba tirgus
vai arodizglitibas sist€mas parveidoSanai biis nepiecieSams laiks. Biis vajadziga cieSaka
iesaistito pusu sadarbiba un saturigs dialogs. Ja ir iesp€ams vienoties par profesionalas
sagatavoSanas sistémas nozimigumu, Skiet, ka tas izveidei blis nepiecieSama abu pusu
finansiala piekapsSanas un nestie upuri nodokla samazinajumu, ka ar1 ieguldijumu veida.
Tomeér IRT iesaka Latvijas iestadém rast pagaidu, bet steidzamu risinajumu tiem jaunieSiem,
kuri ir atkarigi no profesionalas izglitibas, jo tiem nav iesp&jas vai lidzeklu, lai nodotos
ilgstoSai izglitibas apguvei. Tiem jaunieSiem, kuri péc izglitibas iestades beigSanas nav
ieguvusi kvalifikaciju, nav atbilstoSu iesp&ju dzive ne Latvija, ne Eiropa.

14. ieteikums

IRT saprot, ka to jaunieSu skaits, kuri v€las iegiit augstako izglitibu, nepartraukti pieaug un ka
to ar bazam veéro Latvijas iestades, un tas atspogulo izglitibas augsto vertibu sabiedriba, ka ar1
neakadémiskas profesionalas izglitibas zemo statusu un slikto kvalitati. ST tendence sistémai
rada problémas, kuras iesp&jams atrisinat tikai ar vispusigas reformas palidzibu, kas ietver
visu izglitibas iesp&u klastu. Kvalitates sisttma nozimé to, ka neatrisinato izglitibas
jautajumu skaits ir minimals. Taja pasa laika ta laus gan turpinat sanemt augstako izglitibu art
arodizglitibas programmu beidzg€jiem, gan ari laus cilvékam mainit savu [profesionalo]
orientaciju. Ta ka pasreiz savs profesionalais apvarsnis ievérojami ir jasaSaurina jau 16 gadu
vecuma, ir Joti griiti sniegt efektivas profesionalas konsultacijas skolu vai specializ€to iestazu
dienestos. Bridinajumi attieciba uz krievu valodas nozimes mazinasanu vispargja izglitiba
attiecas ar1 uz augstako izglitibu.

15. ieteikums

IRT ierosina visam pusém, kas iesaistitas jaunatnes politikas izstradé Latvija, apspriest pasreiz
Latvija piedavato jaunatnes arpusskolas nodarbibu prieksrocibas un trukumus, lai optimizeétu
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pieejamo struktiru mijiedarbibu un jaunatnes neformalas izglitibas starptautisko standartu
ievieSanas nepiecieSamibu. Turklat tas var@tu apsvert iesp&ju uzaicinat starptautiskos
ekspertus, lai tie piedalas $aja procesa. To varétu darit, piem&ram, saistiba ar Eiropas Padomes
Istermina jaunatnes politikas konsultativo misiju, kurd galvena uzmaniba neparprotami
pievérsta darbam ar jaunatni un neformalajai izglitibai. Turklat IRT ir parliecinata, ka
uzlabotu Latvijas arpusskolas izglitibas versiju varétu popularizét visa Eiropa ka labako
praktisko risinajumu piemeru.

16. ieteikums

IRT augstu vérte tas jaunsardzes nodarbibas, kas nav militaras, un jo 1pasi §is organizacijas
ieguldijumu to nelabvéligo jaunieSu integracija, kas citadi neiesaistitos parastajas jaunatnei
piedavatajas nodarbibas. IRT mudina Latvijas jaunatnes NVO atzit §1 darba vertibu un
censties sadarboties, kur, ka Skiet, tas varétu biit iesp&ams dalgji atbilstoSo darbibas
programmu un principu dél.

17. ieteikums

IRT ludz Latvijas iestadém nodroSinat to, lai sievietes nenonaktu neizdeviga situacija attieciba
uz nodarbinatibu un darba aizsardzibu kopuma un ipasi attieciba uz savu atgrieSanos darba
péc dzemdibu un bérna kopSanas atvalindjuma. B&rnu apriipes un pirmsskolas iestazu
pieejamiba ir priekSnoteikums tam, lai sievieteém butu vienlidzigas nodarbinatibas iesp&jas, un
Saja joma nepiecieSami papildu uzlabojumi.

18. ieteikums

Bérnu un jaunieSu aizsardziba no kaitigas darba pieredzes ir bitisks misdienu sabiedribas
sasniegums. ST iemesla dél IRT uzskata, ka ir riipigi jaizpéta iemesli, kapéc Latvija ir tik
populara bérnu no 13 gadu vecuma nepilnas slodzes nodarbinatiba vasara. Bérnu darbu
tradicionali veic ,,upuri‘ no materiali nenodro§inatam gimeném un majsaimniecibam; Latvijas
iestadem tiek ieteikts parliecinaties par to, vai bérnu un jaunieSu motivacija vasara stradat nav
saistita ar nabadzibu. Ari valsts bazas par to, ka bérniem, kuru vecaki strada, vasaras triikst
nodarbibu, nav atbilstoSs iemesls Sadas sist€mas izveidoSanai. Turklat, nemot véra to, ka
aizvien vairak jaunieSu izglitibu iegist lidz 18 vai 19 gadu vecumam, nav acimredzama
iemesla, kade] viniem vajadzetu sakt uzkrat darba pieredzi jau 13 gadu vecuma. Ta vieta biitu
jaizpéta iesp€ja organiz€t alternativus brivpratiga darba veidus bez tieSa finansiala stimula.
Tada gadijuma no lidzekliem, kas tiek teréti, lai finans€tu nodarbinatibu vasara, tieSa veida
labumu var€tu git jauniesi no nelabvéligam gimeném un §is gimenes. IRT ierosina pamatigi
un vispusigi apspriest Sos sarezgitos un dazkart diezgan emocionalos jautajumus.

19. ieteikums

IRT iesaka jaunatnei atbilstosu veselibas apriipes pakalpojumu izveid€ rupigak nemt véra
jaunieSu faktiskas vajadzibas. Lai nodroSinatu viniem nepiecieSamo konfidencialitati un
brivibu izvéleties sev vélamu arstu, jauzlabo sistémas elastigums un pieejamiba, ka arT japilda
solfjums par diskrétumu. Pieméram, dazi no papildu pakalpojumiem varétu biit aktiva
konsulteésana ar dzimumu lidztiesibu saistitos jautajumos, ka arT anonimie veselibas apriipes
pakalpojumi tadas iestades, kuras biezi un katru dienu apmekI€ jauniesi, pieméram, skolas. Ka
piemérs bitu jaizmanto starptautiska pieredze un standarti jaunieSu konsult€Sanas joma.
Turklat, nemot véra kopuma zemo veselibas apriipes pakalpojumu nodroSinaSanas Itmeni, ir
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jaizskaidro, kads ir jaunatnei atbilstoSu veselibas apriipes pakalpojumu statusu kopgja
pakalpojumu klasta.

20. ieteikums

Nemot veéra to, ka arT Latvija samazinas vecums, kura tiek uzsaktas dzimumattiecibas, un
pastavosos seksuali transmisivo infekciju draudus, IRT uzskata, ka biitiski jauzlabo jauniesu
dzimumaudzinasana skolas un arpus tam. Ar atbildibu veicot dzimumaudzinaSanu, tiek
sniegta jaunaka informacija, zinasSanas un padomi un taja pasa laika — veicinata atbildiba,
kompetence un iecietiba pret atskirigu seksualo orientaciju.

21. ieteikums

IRT pilniba pievienojas par jaunatnes politiku Latvija atbildigo personu bazam attieciba uz
jaunieSu neaizsargatibu pret narkotiku un citu vielu lietoSanu. Ipasi jau masveida dzerSanas
problémai nepiecieSams rast tadus steidzamus un efektivus politiskos risinajumus, ar kuru
palidzibu var€tu atrisinat ari ar to saistitos dzinuma un nabadzibas jautajumus. Pasakumi
var€tu ietvert gan pozitiva, veseliga dzivesveida aktivu veicinasanu, gan izp@ti par dzerSanas
un alkoholisma konkrétu socialvésturisko izcelsmi un tradicijam postpadomju sabiedriba, ka
ar jaunieSu mudinasanu uz parmérigas alkohola lietoSanas ritualiem ikdiena. Abu veidu
pasakumi varétu palidzet noteikt problémas iesp&jamos c€lonus un risinajumus.

22. ieteikums

IRT priecajas par Latvijas iniciativu stiprinat sporta un veselibas nozares sadarbibu, lai
mazaks klitu lieka svara, aptaukoSanas un citi ar veselibu saistitie riska veidi. Varétu biit
lietderiga cie$aka sadarbiba ar citam ministrijam (piem&ram, ar Bérnu un gimenes lietu
ministriju), lai pilniba izmantoti iespgjas, ko sniedz ES programma “Jaunatne darbiba” un citi
ES lidzekli.

23. ieteikums

IRT iesaka Bérnu un gimenes lietu ministrija simboliski uzsvért jaunatnes papildprogrammu,
pieméram, pielagojot ministrijas nosaukumu. IRT turklat uzskata, ka, nemot véra tadus
kritiskus politikas jautajumus ka to, ka jaunieSiem biezi ir tikai viens no vecakiem, trikst
beérnu apriipes iestades vai to, ka jaunieSi vecaku emigracijas dél dzivo bez uzraudzibas,
jaunatnes programma ar lielaku noteiktibu jaiestrada jau izveidoto gimenes atbalsta politikas
strukttru darba kartiba.

24. ieteikums

IRT pozitivi parsteidza darbs, ko veic tas tiesibu aizsardzibas iestades, kas strada ar
jaunie$iem: probacijas dienests, ieslodzfjumu vietu parvalde un policija. ST prakse ir attistibas
sakumstadija, un So iestazu resursi ir ierobeZoti, bet to izvirzitie uzdevumi ir pelnijusi specigu
politisko atbalstu: apnemsanas veikt profilaksi, pasakumu un programmu uzlaboSana gan
sabiedriba, gan ieslodzijuma un nepiecieSamiba sadarboties ar socialajiem dienestiem, skolam
un vecaku organizacijam. lesp&ams, nakamais solis procesa, kas jau tagad ir pelnijis atzinibu,
butu skaidraka jaunatnes likumparkapumu profilakses stratégija, ko atbalstitu budzeta pozicija
un centieni izmantot pieredzi un zinaSanas, kas rodamas pilsoniskaja sabiedriba.
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25. ieteikums

IRT mudina visas Saja konkrétaja jaunatnes lidzdalibas veida iesaistitas puses pamatoti un
godigi izvertet $adus galvenos pamatjautajumus: kada ir paredzeta galvena macisanas ievirze;
vai ta ir faktiska lidzdaliba vai Iideriba, vai palidziba, vai tikai ,,nodarbe”. Visi Sie Cetri
izglitibas merki ir pielaujami, bet to sasniegSanai, iesp&jams, nepiecieSamas atskirigas pieejas
un iespgjas.

26. ieteikums

IRT iesaka izveidot oficialu platformu skolénu parlamentu un paSparvalzu lémumu
izmantoSanai jaunieSu viedoklu apkoposSanas un izskatiSanas procesa valsts meroga. Biitu
janodroSina iesp&ja, lai jaunieSu iniciativas, viedokli un demokratiskie I€mumi nonaktu
“vertikalajos kanalos™ un lai politikas veidotaji tos uztvertu ka Iidzeklus politiskas lidzdalibas
un demokratizacijas veicinasanai un sekmétu to, ka politikas izstradé tiktu pemtas veéra
jaunie$u intereses. Sada platforma varétu bat nacionalais jaunatnes parlaments, kas
nodroSinatu nepiecieSamo sabiedribas uzmanibu. Parmainus varétu izmantot tadas strukttras
ka Latvijas Jaunatnes sammits vai planoti jaunatnes forumi. Kopuma IRT uzskata, ka Latvijas
jaunatnes politika iegiitu no $adam struktiiram, jo taja vairak tiktu nemtas véra jaunieSu
intereses.

27. ieteikums

IRT aicina Latvijas jaunatnes politika iesaistitas personas maksimali efektivi izmantot $1
“novélota starta” sniegtas prieksrocibas, lai atri iegiitu informaciju jaunatnes lietas, izmantotu
labas un radosas idejas un driz sasniegtu Eiropas vidéjo limeni. Jaunatnes informacijas centri
visos regionalajos centros, kas, iesp&ams, bitu piesaistiti jau eso$am struktiram, varétu
darboties ka sakumposma jaunatnes informacijas mezgli un papildinat tieSsaistes
piedavajumu, kas paslaik tiek veidots un paplasinats.

28. ieteikums

IRT iesaka Latvijas iestadém izpétit tas uz jaunieSiem verstas politikas iezimes, kas veicina
polariz€Sanos. Politikas procesam naktu par labu tas, ja pastavigi izvert€tu rezultatus attieciba
uz to (dez-)integracijas sp&jam. Ipasi jau lidzdalibas joma, kas ir jaunatnes politikas galvena
prioritate, valsts ir atbildiga par to, lai tiktu nodroSinati apstakli jaunatnes apvienibu un NVO
attisttbai un izdzivoSanai. Tas, vai tiks turpinata pilsoniskas sabiedribas programmas
istenoSana, kas aizsakas ar valsts neatkaribas atjaunoSanu, daudz&jada zina bis atkarigs no
pieejama pamatfunkciju finansg€juma.

29. ieteikums

IRT uzskata, ka Latvijas jaunatnes politika daudz iegltu, ja visds pamatjomas lielaku
uzmanibu pievérstu dzimumu lidztiesibas jautajumiem. It 1pasi turpmak jauzlabo (jaunu)
sievieSu un masu situacija Latvija neatkarigi no ta, vai tas skar sievietes, kas strada, vientu]as
mates vai stradajoSos vecakus. Politikas nostadnés biitu jaizmanto ieveérojamais darbs, kas
paveikts citur Eiropa un ar Eiropas iestazu palidzibu attieciba uz dzimumu lidztiesibu
izglitibas un audzinasanas iestazu sisttma un integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas
stenoSanai darba vieta/sabiedriba.

30. ieteikums
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Lai iegutu trikstosas zinasanas un informaciju, IRT iesaka Tstenot mérktiecigu izp&ti par
nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumiem un to ietekmi uz [b&rnu] uzaugSanu Latvija.
Nemot véra daudzas problémas, prioritates janosaka, pamatojoties uz sadarbibu vismaz starp
Bérnu un gimenes lietu ministriju, Labklajibas ministriju, Izglitibas un zinatnes ministriju un
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministriju, ta, lai pienacigi tiktu ieverots tas, ka ST
politikas jomas ir horizontala. Turklat, lai saskanotu savus centienus ar attiecigajam izpetes un
finans€Sanas struktiiram, kas pieejamas arpus valsts, Latvijas iestadém vajadz&tu bit labi
informé&tam, lai izmantotu starptautiskas kampanas, kas veicina noteiktus socialas ieklausanas
aspektus.

31. ieteikums

IRT mudina Latvijas politikas veidotajus un tos, kuru profesionala darbiba ir saistita ar
jaunatnes politiku, uznemties pienakumu radit jaunieSiem tadus apstaklus, lai tie spetu
objektivi pardzivot savas seksualas identitates mekléjumu griito procesu. Tiek ieteikts apkarot
jebkada veida neiecietibu un aktivi stradat, lai mainitu sabiedribas mentalitati attieciba pret
seksualajam minoritatém un novérstu to izstumsanu.

32. ieteikums

IRT iesaka izveidot saikni starp jaunatnes politikas programmu un plasaku regionalas
(ekonomikas) attistibas stratégiju, kas jaunieSiem procesa arkartigi palidzetu. Pamatojoties uz
petljumu, janosaka un janorada jaunatnes socialekonomiska pilsoniskuma teritoriala
nevienlidziba, lai veiktu atbilstoSus politikas pasakumus.

33. ieteikums

IRT uzskata, ka pétniecibas kapacitate attieciba uz jaunatnes politikas izstradi nav pietiekami
novertéta un biitu japastiprina. Lai veicinatu uz pieradijumiem balstitu jaunatnes politiku, IRT
iesaka izmantot zinasanas, kadas ir ar jaunatni saistito jautajumu izpétes veic€jiem Latvija,
aicinot vinus piedalities komitejas un izstradajot aktivi un regulari istenotu ar jaunatni saistito
jautajumu pétniecibas finansésanas politiku. Sada veida ar jaunatni saistito jautajumu izp&te
varétu klat arT par vispusigas jaunatnes informacijas stratégijas dalu. Taja pasa laika Latvijas
iestadem tiek ieteikts izmantot priekSrocibas, ko sniedz citas ministrijas un valsts iestades
pieejamas zinasanas un resursi attieciba uz jauniesu situaciju valsti.

34. ieteikums

IRT uzskata, ka Latvija jau esoSas lieliskas arpusskolas nodarbibu struktiiras japapildina ar
tadu alternativu pieeju darbam ar jaunieSiem, kam biitu izteiktakas neformalas iezimes. Ta ka
§1 pieeja paredzetu papildu verSanos pie nelabveligiem jaunieSiem, kurus citadi valsts atbalsts
nesasniedz, tad tai vajadz€tu but izteikti orientetai uz socialo integraciju, nepielaujot
nelabveligu jaunieSu veidoSanos. Visbeidzot, pieeju daudzveidiba darbam ar jaunieSiem
Latvija gan kvantitativi, gan kvalitativi veicinatu jaunie$u iesaistiSanos.

35. ieteikums
IRT mudina Latvijas iestades veicinat apmacibas profesionalizaciju, ka arT uzlabot darba ar

jaunatni iesaistito personu darba apstak]us. Kop&ja metodologija, profesionala izaugsme un
regulara kvalifikacijas celSana, uzraudziba un kvalitates standarti, kas ietver finansialas
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garantijas, ir dazi no nepiecieS$amajiem elementiem profesionala darba ar jaunatni sist€éma.
Ilgtermina Latvijas iestadém biis janodroSina arf tas, lai darbs ar jaunieSiem tiktu veikts visas
apdzivotajas vietas.

36. ieteikums

IRT uzskata, ka Latvijas jaunatnes politika biitu ieguvéja, ja ta Istenotu informacijas par
pieredzi, metodém un rezultatiem, kas giiti, 1stenojot jaunatnes politikas programmu un veicot
ar to saistitas aktivitates, savakSanas, izvertéSanas un izplatiSanas strat€égiju. Lai pilniba
izmantotu pieejamas zinaSanas, $adai strat€gijai vienlidz jaietver gan darba ar jaunatni
iesaistitas personas, gan politikas veidotaji, ka ar7 ar jaunatni saistito jautajumu izpétes veicgji
un attiecigo profesiju parstavji. Pozitiva blakusiedarbiba var€tu bit aizvien pieaugosa
informé&tiba par kopgjiem jautajumiem un konkrétakas jaunatnes politikas programmas
noteikSana kopuma. Visbeidzot, $ai strat€gijai bitu jaietver ieinteresCtas starptautiskas
sabiedribas uzaicinaSana verot labakos praktiskos risindjumus Latvijas jaunatnes politika un
no tiem mactties.

37. ieteikums

IRT iesaka paplasinat pagaidam galvenokart geografiskas, kultiiras un vEstures prioritates
jaunatnes politikas sadarbibas veidoSana. Ja runa ir par tadu mazu valsti ka Latvija, papildu
sadarbibas iespgju izpétisana, balstoties uz bitiskam t€mam, varétu nakt par labu valsts
jaunatnes politikas izstradei un taja pasa laika palidzet uzlabot pieeju sadarbibai arpus Baltijas
juras valstu un Ziemelvalstu regiona.

38. ieteikums

IRT uzskata, ka Latvijas iestadém biitu Joti ieteicams biit atvértam pret starptautiskas
kampanas aktualizétajiem jautajumiem un iesaistities to risinasana. Sis kampanas ir labi
apdomati politikas instrumenti; tas tiek uzsaktas ar skaidru noliiku un precizi norada uz
dazkart satrauco$am vai stabilam tendencém Eiropas sabiedribas. Ilgtermina nepiedaliSanas
izveidotajas programmas un vienaldziba pret tendencém Eiropa ne tikai kait€s Latvijas
jaunatnes politikas kvalitatei un tas starptautiskajam statusam, bet ar1 liegs Latvijas
sabiedribai kopuma iesp&ju piedalities svarigos modernizacijas procesos. IRT ir parliecinata,
ka Latvijas iestades sapratis §is baZas un turpinas ievérot savu kopuma stingro appemsanos
lidzdarboties, lai Eiropa veidotu vidi, kura valditu iecietiba, daudzveidiba un lidztiesiba.
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1. papildinajums. Pirma Latvijas apmekl¢juma programma

Eiropas Padomes starptautiskas izvértéSanas grupas pirmais Latvijas apmekléjums
OFICIALO TIKSANOS programma
No 2007. gada 17. Iidz 20. julijam

17. julijs 18. julijs 19. julijs 20. julijs
Laiks Otrdiena TreSdiena Ceturtdiena Piektdiena
09:30 Tik$anas ar Veselibas | TikSanas ar | TikSanas ar
1. apmekléjuma sakums ministrijas parstavjiem | Izglitibas un | Labklajibas
TikS§anas  ar  Jaunatnes zinatnes ministrijas | ministrijas
politikas koordinacijas | TikSanas ar Valsts | parstavjiem parstavjiem
9:00-11:00 padomi un Jaunatnes probﬁcijgs dienesta' un |
’ ’ organizaciju  konsultativo | Ieslodzijumu vietu | TikSanas ar
komisiju, ministru | parvaldes parstavjiem | Augstakas
parstavjiem izglitibas padomes
parstavjiem
TikSanas ar Beérnu wun | TikSanas ar Iekslietu | TikSanas ar | TikSanas ar
gimenes lietu ministrijas | ministrijas un Valsts | Izglitibas un | Nodarbinatibas
parstavjiem policijas parstavjiem zinatnes ministrijas | valsts agentaras
parstavjiem un Profesionalas
] ) TikSanas ar Ipasu karjeras izvéles
11:30-13:00 uzdevumu  ministra valsts agentiiras
sabiedribas parstavjiem
integracijas lietas
sekretariata
parstavjiem
Tik§anas ar B@érnu wun | TikSanas ar Valsts | TikSanas ar Rigas | Starptautiskas
gimenes lietu ministrijas | jaunatnes  iniciativu | pilsétas Izglitibas, | izvertéSanas
parstavjiem centra parstavjiem jaunatnes un sporta | grupas diskusijas
departamenta
parstavjiem
(vietgjiem
jaunatnes lietu
14:30-16:00 koordinatoriem).
TikSanas ar Rigas
Atkaribas
profilakses centra
un Sabiedribas
veselibas agentiiras
parstavjiem
TikSanas ar Be&rnu un | TikSanas ar Latvijas | TikSanas ar | TikSanas ar
gimenes lietu ministrijas | Jaunatnes padomes un | personam, kuras | Bérnu un
16:30-18:00 | parstavjiem jaunatnes organizaciju | veic ar jaunatni | gimenes lietu
parstavjiem saistito jautajumu | ministrijas
iZpé&ti parstavjiem
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2. papildinajums. Otra Latvijas apmekléjuma programma

Eiropas Padomes starptautiskas izverteSanas grupas otrais Latvijas apmeklejums
OFICIALO TIKSANOS programma

No 2007. gada 29. oktobra lidz 3. novembrim

Laiks Otrdiena Tresdiena/ Cesis Ceturtdiena Piektdiena
9:00- TikSanas ar Bérnu un | C&su Valsts | TikSanas ar Rézeknes | Tiksanas ar  Latvijas
11:00 gimenes lietu | gimnazijas Domes parstavjiem un | Jaunatnes padomes un
ministrijas apmeklgjums un | regionalo jaunatnes | jaunatnes  organizaciju
parstavjiem tikSanas ar skolénu | lietu koordinatoru parstavjiem
pasparvaldes
parstavjiem
Tiksanas ar | Césu  Bérnu  un | TikSanas ar Re&zeknes | TikSanas ar  Latvijas
Aizsardzibas jauniesu izglitibas un | pilsetas Izglitibas | Studentu apvienibas,
ministrijas veselibas centra | parvaldes un JaunieSu | Latvijas Brivo
11:30- parstavjiem apmekl&jums domes parstavjiem arodbiedribu sa.\{ienibas
13-00 . un LDDK parstavjiem
: Reézeknes vidusskolas
apmekI&jums un
tiksanas ar skolénu
pasparvaldi
Pusdienas provincg Pusdienas pilsétas
domes kafejnica
TikSanas ar | Ceésu Makslas skolas | TikSanas ar Ré&zeknes | TikSanas ar Bérnu un
minoritasu apmeklgjums Universitates Studentu | gimenes lietu ministrijas
organizaciju padomes  parstavjiem | parstavjiem
parstavjiem Tiksanas ar Cgsu | (atcelta)
Bérnu un jauniesu
14:30- centra ekspertiem Tikﬁanas ) ar
16:00 Naturalizacijas
' parvaldes Rézeknes
filiales parstavjiem
Tik§anas ar vietgja
nodarbinatibas dienesta
parstavjiem
TikSanas ar | JaunieSu kluba TikSanas ar Beérnu un
parstavjiem no $adam | “Saules zootropi” | JaunieSu atvérta centra | gimenes lietu ministru
“neatkarigajam apmekl&jums “JACis” apmeklgjums,
iestadém” : tikSanas centra “JACis”
Eiropas TikSanas ar Cg&su | ar EVS brivpratigo un
Komisijas, Domes parstavjiem jaunatnes  organizaciju
Eiropas Padomes parstavjiem
u. c. Latvijas | Tiksanas ar Cgsu
biroji; pilsétas Jauniesu
Sabiedriba  par | domes parstavjiem
atklatibu
16:30- “Delna”,
18:00 “Providus”, u. c.
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3. papildinajums. Atlasitie dati attieciba uz Latviju

Reproduktivitates, gimenu veidosanas, veselibas, izglitibas un bérnu apriipes raditaji

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Reproduktivitate
Kopgjais dzimstibas koeficients
(dzemdibu skaits uz vienu sievieti)
204 200 185 174 152 141 127 118 113 111 118 124 121 123 129 124 131
Vidgéjais masu vecums pirmo dzemdibu laika
(gados)
234 232 231 230 230 234 235 236 240 241 242 244 246 248 249 250 252
Dzimstibas koeficients jaunieSu vidii (jaundzimus$o skaits uz 1000
sievietéem vecuma no 15 Iidz 19 gadiem)
447 499 508 486 441 340 299 258 215 190 190 183 172 160 166 161 159
Arpus laulibas dzimuSo bérnu patsvars (% no visiem
jaundzimuS$ajiem)
159 169 184 196 230 264 299 331 348 371 391 403 421 431 442 453 446
Abortu skaits (aborti uz 100 jaundzimusajiem)
- 934 1121 108,7 117,1 1105 120,1 1225 1156 1084 930 851 796 733 691 675 595
Abortu skaits to jauno sievieSu vidi, kas jaunakas par 20 gadiem (uz jaundzimusajiem)
(abortu skaits uz 100 jaundzimusajiem)
- - 702 815 226 875 1061 1232 1435 1280 109,1 99,8 96,7 104,7 1010 1034 100,6

Laulibas un SkirSanas
Vidgjais sievieSu vecums pirmo laulibu laika (gados)
22,7 22,7 22,7 229 230 230 233 237 241 245 247 249 249 254 254 256 -
Vidgjais virieSu vecums pirmo laulibu laika (gados)
248 245 244 245 248 250 254 257 262 265 267 269 270 275 275 278 -
Kopgjais $kirto laulibu skaits (uz 100 laulibam)
459 457 496 770 704 727 706 628 630 644 639 666 620 61,1 483 508 50,6

Veseliba
Pasnavibu skaits 15-19 gadus veco iedzivotaju vidi (uz 100 000 attiecigo
iedzivotaju)
141 136 140 205 185 170 159 159 133 153 108 134 99 8,1 7,0 75 9,8
Pasnavibu skaits 15-19 gadus veco sievieSu vidii (naves gadijumi uz 100 000 attiecigo
iedzivotaju)
101 79 35 3,6 4.9 4,9 6,2 6,2 6,2 72 4,7 4,6 5,6 3,3 3,3 2,2 33
Pasnavibu skaits 15-19 gadus veco virieSu vidi (naves gadijumi uz 100 000 attiecigo
iedzivotaju)
178 189 239 36,7 318 287 252 252 202 231 168 219 140 12,7 105 127 16,0
Seksuali transmisivo slimibu gadijumi 15-19 gadus veco iedzivotaju vidi
- - 297,3 4143 737,7 696,7 596,1 551,7 4130 3058 1876 1110 625 678 754 636 -
Paredzamais sievieSu miiZza ilgums (gados)
752 746 748 748 738 729 731 756 759 755 762 760 766 768 769 772 774
Paredzamais virieSu miiZa ilgums (gados)
653 642 639 633 616 607 608 639 642 641 649 649 652 654 659 671 656

Izglitiba
Pirmsskolénu skaits (% no visiem iedzivotajiem 3—6 gadu vecuma)
539 458 371 284 326 401 475 513 529 56,7 620 635 656 777 780 801 -
To skolénu skaits, kuri apgiist pamatizglitibu (kopgjais skaits, % no
attiecigajiem iedzivotajiem)

a 957 975 942 918 893 888 893 914 922 924 933 965 994 1010 101,7 103,1 1028
To skolénu skaits, kuri apgiist vidéjo izglitibu (visparéja un arodizglitiba/tehniska izglitiba; kopéjais skaits, % no visiem
iedzivotajiem 15-18 gadu vecuma)

b 922 872 870 81,7 829 822 826 863 859 890 948 935 903 895 936 97,7 985
Augstakas izglitibas iestades studéjoSo skaits (kop€jais skaits, % no visiem
iedzivotajiem 19-24 gadu vecuma)

c 247 249 251 230 216 220 261 376 433 506 561 632 673 703 737 739 725
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1089 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bérnu aizsardziba
Bérni gimenes tipa apripé (uz 1000
bérniem)
0,9 1,7 1,6 1,8 2,0 23 2,9 3,3 3,3 3,7 3,7 3,7 3,6 3,6 34 31 -
Bérni audZuvecaku vai aizbildpu apriipé (uz 1000 bérniem)

d - 33 4,6 55 58 6,6 7,7 7.9 8.8 9,2 9,6 123 9,2 8.9

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

a) Beémni vecuma no

7-15 gadiem

b) Attiecas uz 16-18 gadu

vecumu

c) Attiecas uz 19-23 gadu

vecumu

d) Dati par 1993.-1997. gadu attiecas tikai uz
aizbildgu veikto apripi

AVOTS — TransMONEE 2007 datu baze, UNICEF Innocenti Research Centre Florencé.
www.unicef-irc.org/databases/transmonee/2007/Tables_ TransMONEE .xls (Izgats: 28.12.2007.)
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4. papildinajums. Valsts viedoklis un atbilde wuz sadalu par
mazakumtautibu izglitibu un krievu valodas statusu

sanemts: 16.01.2008.

LatvieSsu valoda Latvijas Republika ir vieniga valsts valoda, un Latvija ir vieniga valsts
pasaulé, kur latvieSu valoda var attistities un pildit savas funkcijas. Nemot véra politiskos un
demografiskos procesus regiona, Latvija ir viena no tam valstim, kuras sapratigu valodas
politikas principu konsekventa istenoSana ir butiska valodas saglabaSanai. Valsts valodas
likuma noliki ir $§adi: saglabat, aizsargat un attistit latvieSu valodu, mazakumtautibu
integracija Latvija, ievérojot to tiesibas lietot savu dzimto vai jebkuru citu valodu.

Izglitiba mazakumtautibu valodas ir priekSnosacijums mazakumtautibu kultiiras identitates
saglabasanai Latvija. Latvijas valdiba nodroSina valsts finansétu izglitibu astonas
mazakumtautibu valodas pat tada gadijuma, ja apmaciba noteiktaja valoda nepiecieSama tikai
nelielam skaitam b&rnu. Kopuma valsts atbalsts izglitibai mazakumtautibu valodas Latvija
parsniedz daudzas citas Eiropas valstis sniegto atbalstu.

Ta ka latvieSu valodas zinasanas ir obligats priekSnoteikums veiksmigai karjerai gan valsts,
gan privataja sektora, mazakumtautibu izglitibas reformas meérkis bija izveidot tadu izglitibas
sisttmu, lai nodro$inatu vienlidzigas iesp&jas darba un izglitibas tirgl gan latvieSu, gan
mazakumtautibu skolu beidzgjiem.

Izglitibas reforma tika veikta pakapeniski un elastigi kop$ 1995. gada. No 2004. gada
septembra to macibu priekSmetu skaits, kuri 10. klases skoléniem valsts un paSvaldibu
vidusskolas ir jamaca latvieSu valoda, tika palielinats no 3 uz 5. Reformai ir vairaki posmi, un
11. klases skoléniem pareja no 3 uz 5 macibu priekSmetiem latvieSu valoda notika 2005. gada,
bet 12. klases skoléniem — 2006. gada. 40 % no visas macibu programmas joprojam tiek
apgiita mazakumtautibu valodas. Katrai macibu iestadei pasai ir tiesibas noteikt, kurus macibu
prickSmetus taja macis latvieSu valoda. Pamatskolas macibas joprojam notiek divas valodas.
Skoléni var izvéleties valodu, kura tie velas kartot eksamenus. Atbilstosi Latvijas Republikas
Izglitibas un zinatnes ministrijas sagatavotajiem statistikas datiem 2007. gada 61 % no
mazakumtautibu skolu skoléniem eksamenus kartot izvelgjas latvieSu valoda. Valdiba
joprojam sniedz palidzibu tad, ja rodas kadas adaptacijas problémas. Nav nekada pamata
uzskatit, ka izglitibas kvalitate samazinas. Izglitibas un zinatnes ministrijas apkopotie
statistikas dati neparprotami liecina, ka eksamenu rezultati mazakumtautibu skolas biitiski
neatSkiras no iepriekS§€jos gados noverotajiem rezultatiem. DaZos macibu priekSmetos
eksamenu rezultati ir pat uzlabojusies.

2005. gada LatvieSu valodas apguves valsts agentira izstradaja divu gadu (2006.—2008.)
apmacibas programmu vidusskolu skolotajiem. Merkis ir uzlabot skolotaju profesionalo
mobilitati vidgja izglitiba; sniegt metodologisko atbalstu mazakumskolu skolotajiem, ka ari
tiem skolotajiem, kas strada ar mazakumtautibu skoléniem latviesu skolas; dot iesp&ju
skolotajiem, kuri nav latvieSi, uzlabot savas latvieSu valodas zinaSanas, palidz&t tiem
organiz€t privatstundu sistému griiti macamajiem skoléniem, nodroSinat atbalstu
sagatavoSanai eksameniem un, visbeidzot, bet tas nav mazak svarigi — palidzet tiem izveidot
sadarbibas procesus starp mazakumtautibu un latvieSu skolam.

EDSO augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos Rolfs Ekeuss [Rolf Ekeus]
atbalstija So reformu. Apmeklgjot Latviju, Ekeusa kungs apstiprinaja to, ka reforma atbilst
starptautiskajam mazakumtautibu tiesibu normam, un pauda uzskatu — ta ka latviesu valoda ir
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oficiala valsts valoda, klas€s ir vairak jalieto latvieSu valoda. Komisars uzsvéra, ka Latvijai ne
tikai ir tiesibas ieviest reformu, bet ir pat pienakums to darit.
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5. papildinajums. Valsts viedoklis un atbilde uz sadalu par nodarbinatibu

sanemts: 08.02.2008.

Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas komentari par projektu, kas izstradats zinojumam
“Jaunatnes politika Latvija: Eiropas Padomes komisijas secindjumi, veicot starptautisko
izvertejumu”

2008. gada 18. janvari Riga tika prezentets Eiropas Padomes (turpmak teksta “EP”) ekspertu
grupas veiktais Latvijas jaunatnes politikas izvértgjums. Sis pasakums bija dala no EP
Jaunatnes un sporta direktorata iniciativas izvertét nacionalo jaunatnes politiku atseviskas EP
dalibvalstis. Prezentacija tika minéts, ka zinojums par situaciju Latvija Starpvaldibu
sadarbibas komitejai jaunatnes lietas tiks iesniegts 2008. gada marta.

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija (turpmak teksta “Ministrija”) v€las paust savu
atzinibu par to, ka EP organiz§a So izvert€Sanu. M@s 1paSi priecdjamies par iespgju
nepastarpinati sazinaties ar ekspertiem un sniegt savus komentarus par zinojuma projektu
mutiski minétas prezentacijas laika un rakstiski péc tam. Seit, turpmak teksta, ir papildu
komentari un informacija, ko Ministrija par tds kompetenc€ esoSajiem jautajumiem
sagatavojusi ekspertiem, lai tie to nemtu vera, sagatavojot zinojuma galigo versiju. Misu
piezimes 1pasi attiecas uz 17., 29. un 30. ieteikumu.

17. un 29. ieteikuma cita starpa noradits, ka jauno sievieSu un masu situaciju Latvija varétu
uzlabot vairak. Skiet, ka viens no svarigakajiem argumentiem, kas ir §a ieteikuma pamata, ir
“actmredzama sist€miska nepilniba noteikumos par dzemdibu atvalinajumu, ka rezultata
tikstoSiem mates zaud€ aizsardzibu un kliist bezdarbnieces”. “Lai varétu izmantot 6 ménesus
ilgu papildu bérna kopSanas atvalinajumu péc parasta 12 méneSu atvalindjuma, sievietes tiek
mudinatas aiziet no darba un tadgjadi zaudet savas garantetas tiesibas atgriezties sava
ieprieksgja darba.” (40. Ipp.) Kaut gan Latvija nepietick bérnu apriipes iestades jaunaka
vecuma bérniem, lai apmierinatu pieprasijumu, un So faktu EP ming&jusi ar1 zinojuma projekta,
meés priecatos, ja tiktu atkartoti izvertets iepriek§ cit€tais arguments par Latvijas socialas
drogibas sistemu. Saja zina var biit noderiga §ada informacija.

2007. gada un 2008. gada sakuma Latvija tika veiktas nozimigas politikas un likumdoSanas
izmainas. Sis izmainas ietvéra to, ka socialas aizsardzibas sistéma Ipa§i nem véra dzimumu.
No 2007. gada 1. marta bérna kopSanas pabalsts personam, kuras ir nodarbinatas, bet
neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma (turpina stradat) un kuras audzina bérnu lidz gada
vecumam, tika noteikts 70 % apméra no vidgas bruto algas, no kuras socialas iemaksas
veiktas 12 ménesus, bet tas nevar biit mazaks ka 56 LVL ménest un lielaks ka 392 LVL
ménesi. Par periodu no 2006. gada 2. marta lidz 2007. gada 1. martam min&tas personas
san€ma bérna kopsanas pabalstu 50 % apmera no aprékinata pabalsta apmera (50 % no 70 %
no vidgjas bruto algas, no kuras 12 méneSus maksatas socialas iemaksas, bet ne mazak ka 56
LVL meénest). Tade€] bérna kopSanas pabalsts pilna apméra tika izsniegts ar1 tam personam,
kuras ir nodarbinatas, bet neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma (turpina stradat). Agrak tam
no vecakiem, kas apriip&ja bérnu, bija jaizvélas vai nu sanemt pabalstu, vai algu. Pirms
mingtajam izmainam likumos vecakiem bija jaizvélas atteikties no atalgojuma, lai sanemtu
pabalstu, vai otradi, bet tas tagad vairs nav speka.

Lai v€l vairak uzlabotu dzimumu aspektus socialas aizsardzibas sisttma un ari iesp€jas
lidzsvarot privato un darba dzivi, no 2008. gada 1. janvara ir ieviests jauns socialas
apdroSinasanas pabalsts — vecaku pabalsts, kuru bérna kopSanas pabalsta vieta tagad sanem
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sociali apdroSinatas personas, kas audzina bérnus 1idz viena gada vecumam. Pabalsta apmérs
ir 70 % no vidgjas bruto algas, no kuras 12 menesus ir veiktas socialas iemaksas, bet nav
mazaks ka 63 LVL menesi. Pretstata bérna kopSanas pabalstam sociali apdroSinatam
personam, kas audzina b&rnus lidz viena gada vecumam, kur$ bija maksimali 392 LVL
meénesi, vecaku pabalsta maksimalais apmers nav ierobezots. P&c vecaku pabalsta ievieSanas
sociali apdro$inatajam personam, kas audzina b&rnus lidz viena gada vecumam, patiesiba tiek
aizstata ieprieks€ja neto darba alga.

Turklat personam, kuram Nodarbinatibas valsts agentiira (turpmak teksta “NVA”) ir
pieskirusi bezdarbnieka statusu, ka arT darba mekl&tajiem, tostarp arm personam péc b&rna
kopSanas atvalinajuma, ir tiesibas piedalities aktivos darba tirgus pasakumos — profesionalaja
sagatavosana, apmaksatos pagaidu sabiedriskos darbos un citos aktivos darba tirgus
pasakumos. Ir paredzeti 1pasi pasakumi personam péc bérna koSanas atvalinajuma, lai tos
iesaistitu darba tirgii. 2006. gada beigas NVA saka Tstenot jaunu pasakumu personam péc
bérna kopSanas atvalinagjuma. Lai saskanotu profesionalo sagatavoSanu un gimenes dzivi,
bezdarbnieki p&c bérna kopSanas atvalinajuma var tikt iesaistiti neklatienes kursos ar
talmacibas un e-kursu palidzibu. No 2007. gada 1. julija NVA ari piedava bérnu apriipes
iesp&jas, lai apmacitu bezdarbniekus p&c bérna kopSanas atvalinajuma. Visu $o pasakumu
rezultata registréto bezdarbnieku vidi ir ievérojami samazinajies to personu skaits, kas ir péc
bérna kopSanas atvalinajuma — no 11,6 % vai 7968 personam 2006. gada uz 7,0 % jeb 3662
personam 2007. gada. Turklat japiebilst, ka dala no §Tm personam nav bijusas nodarbinatas un
tade] sociali apdrosinatas pirms dzemdibu un b&rna kopsanas atvalinajuma. Tas nozimé, ka,
lai gan mainas So personu juridiskais statuss, tas nav saistits ar iepriek§€jo nodarbinatibu un
socialas drosibas noteikumiem saistiba ar nodarbinatibu.

Saskana ar Lisabonas stratégiju Latvijas nodarbinatibas un socialas droSibas politikas
nostadn@s uzsvars tiek likts uz esoSo darba némeéju noturéSanu darba tirgli un ieprieks
ekonomiski neaktivu personu piesaistiSanu nodarbinatibai. Latvija un visur citur Eiropa ir
skaidri pieradits, ka, jo ilgak persona paliek arpus darba tirgus, jo griitak tai ir atgriezties
darba un klat ekonomiski neatkarigai. Tade] sabiedriba un politikas veidotaji uzskata darbu
par galveno lidzekli individualas un gimenes labklajibas nodroSinasanai. Taja pasa laika
socialisma pieredze sabiedriba ir atstajusi ieverojamu pieprasijumu pec augsta Iimena socialas
drosibas. Pieméram, So apstak]u rezultata Latvija ir Tstenota loti augsta Iimena sociala droSiba
un aizsardziba sieviet€ém gritniecibas un dzemdibu laika un abiem dzimumiem — bé&rna
kopSanas atvalinajuma laika.

Ta ka Latvijas sabiedriba un ekonomika atrodas parejas perioda, ta joprojam cenSas atrast
vislabako lidzsvaru starp §Tm bieZi pretrunigajam realajam situacijam, bet tai ir ar1 izdevies
rast dazus veiksmigus risindgjumus. Piem&ram, attieciba uz bé&rnu audzinasanu un darbu var
secinat, ka paslaik vecaki var brivi saskanot savus darba un gimenes pienakumus, valsts
noteikumu dél nezaud@jot dalu no pabalstiem, kas saistiti ar bérna kopSanu. Tas ievérojami
uzlabo iespéjas saskanot darbu ar privato dzivi. Ir paredzets (bet vél nav apstiprinats), ka $is
nesenas izmainas socialas aizsardzibas sist€éma var€tu veicinat ar1 tévu aktivaku piedaliSanos
gimenes dzivé un bérna apripé (nemot veéra, ka virieSiem ikménesa darba alga ir lielaka).
Sievietéem ir salidzinoSi viegli iziet un atgriezties darba tirgli, tomé&r politikas veidotaji
apzinas, ka augstaku kvalifikaciju un vairak prasmes ir iespg&jams saglabat, ja prombiitne no
darba tirgus ir 1saka.

Iss komentars attieciba uz 30. ieteikumu par to, ka, ,lai iegiitu triksto$as zinaSanas un
informaciju, IRT iesaka istenot mérktiecigu izp€ti par nabadzibas un socialas atstumtibas
jautagjumiem un to ietekmi uz [b&rnu] uzaugSanu Latvija”. Izveért§jot So ieteikumu, mes
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secinajam, ka ir griiti sasaistit ieteikumu ar argumentiem, kas to pamato. Mgs ari priecatos, ja
tiktu stkak noradits, kadi dati un zinasanas trikst par socialo atstumtibu un nabadzibu Latvija.
AtbilstoSi misu izvert§jumam par Siem jautajumiem ir pieejami plasi, vispusigi raditaji.
Piem@ram, dati par nabadzibas riska slieksni jau ir aprékinati, pamatojoties uz majsaimniecibu
apsekojumiem, kas ietver demografisko informaciju, t. i., informaciju par personam, kas dzivo
majsaimniecibas, ka ar1 par personam, kas tds pametusSas, par majokliem un dzivoSanas
apstakliem, izdevumiem saistiba ar majokliem, majsaimniecibas ekonomisko situaciju, tas
kop&jo ienakumu, majsaimniecibu savstarpgjo palidzibu. Sie dati ir papildinati ar informaciju
par katru apsekoto majsaimniecibas locekli (vecuma no 16 gadiem) attieciba uz ta/tas
nodarbinatibu, ienakumiem, izglitibu un veselibu, dzimumu un vecumu.

Nosleguma mes vélreiz izsakam prieku par darbu, kas paveikts saistiba ar Latvijas jaunatnes
politikas izvert€Sanu, un uzsveram to, ka zinojuma sagatavosanai tika veltits daudz laiku un
pulu. Taja pasa laika mes ceram, ka miisu komentari tiks izskatiti ar pienacigu riipibu un
palidzes veikt uzlabojumus teksta.
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